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por isso, vale a pena reproduzi-lo, é um libelo em defesa do meio ambiente e
vem sendo intensamente divulgado pela ONU. E uma carta escrita no ano de
1854, pelo chefe Seatle ao presidente dos EUA, Franklin Pierce, quando este
propds comprar grande parte das terras de sua tribo, oferecendo, em
contrapartida, a concessdo de uma outra reserva:

“Como é que se pode comprar ou vender o céu, o calor da terra”?
Essa idéia nos parece estranha. Se ndo possuimos o frescor do ar
e o brilho da dgua, como é possivel comprd-los? Cada pedago
desta terra é sagrado para meu povo. Cada ramo brilhante de um
pinheiro, cada punhado de areia das praias, a penumbra da
floresta densa, cada clareira e inseto a zumbir sdo sagrados na
memoria e experiéncia de meu povo. A seiva que percorre 0 corpo
das drvores carrega consigo as lembrancas do homem vermelho.

Os mortos do homem branco esquecem sua terra de origem
quando vdo caminhar entre as estrelas. Nossos mortos jamais
esquecem esta bela terra, pois ela é a mde do homem vermelho.
Somos parte da terra e ela faz parte de néos. As flores perfumadas
sdo nossas irmds; o cervo, o cavalo, a grande dguia, sGo nossos
irmdos. Os picos rochosos, os sulcos iimidos nas campinas, o calor
do potro, e 0 homem - todos pertencem a mesma familia.

Portanto, o Grande Chefe de Washington manda dizer que deseja
comprar nossa terra, pede muito de nés. O Grande Chefe diz que
nos reservara um lugar onde possamos viver satisfeitos. Ele serd
nosso pai e nos seremos seus filhos. Portanto, nds vamos
considerar sua oferta de comprar nossa terra. Mas isso ndo serd
facil. Essa terra é sagrada para nés.

Essa dgua brilhante que escorre nos riachos néo é apenas dgua,
mas o sangue de nossos antepassados. Se lhes vendermos a terra,
vocé deve lembrar-se que ela é sagrada e devem ensinar as suas
criangas que ela é sagrada e que cada reflexo nas dguas limpidas
dos lagos fala de acontecimentos e lembrangas da vida de meu
povo. O murnuirio das dguas é a voz de meus ancestrais.

Os rios sdo nossos irmdos e saciam nossa sede. Os rios carregam
nossas canoas e alimentam nossas criangas. Se lhes vendermos
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nossa terra, vocés devem lembrar e ensinar a seus filhos que os
rios sdo nossos irmdos e seus também. E, portanto, vocés devem
dar aos rios a bondade que dedicariam a qualquer irmado.
Sabemos que o homem branco ndo compreende nossos costumes.
Uma por¢do da terra, para ele, tem o mesmo significado que
qualquer outra, pois é um forasteiro que vem a noite e extrai da
terra aquilo de que necessita. A terra ndo é sua irmd, mas suda
inimiga, e quando ele a conquista, prossegue seu caminho. Deixa
para trdas os tumulos de seus antepassados e ndo se incomoda.
Rapta da terra aquilo que seria de seus filhos e ndo se importa. A
sepultura de seu pai e os direitos de seus filhos sdo esquecidos.
Trata sua mde, a terra, e seu irmao, 0 céu como coisas que possam
ser compradas, saqueadas, vendidas como carneiros. Seu apetite
devorard a terra, deixando somente um deserto.

Eu ndo sei, nossos costumes sdo diferentes dos seus. A visdo de
suas cidades fere os olhos do homem vermelho. Talvez seja porque
o homem vermelho é um selvagem e ndo compreenda. Nao ha
lugar quieto na cidade do homem branco. Nenhum lugar onde se
possa ouvir o desabrochar das flores na primavera ou o bater das
asas de um inseto. Mas talvez porque eu sou um selvagem e ndo
compreenda. O ruido parece somente insultar os ouvidos. E o que
resta da vida se um homem ndo pode ouvir o canto solitario de
uma ave ou o debate dos sapos ao redor de uma lagoa a noite? Eu
sou um homem vermelho e ndo compreendo.

O indio prefere o suave murmiirio do vento encrespando a face do
lago, e o proprio verdo limpo por uma chuva diurna ou perfumado
pelos pinheiros. O ar é precioso para o homem vermelho, pois
todas as coisas compartilham o mesmo sopro - o animal, a drvore,
o homem, todos compartilham o mesmo sopro. Como um homem
agonizante hd varios dias, é insensivel ao mau cheiro. Mas se
vendermos nossa terra ao homem branco, ele deve lembrar que o
ar é precioso para nos, que o ar compartilha seu espirito com toda
a vida que mantém. O vento que deu a nosso avo seu primeiro
aspirar também recebe seu iiltimo suspiro. Se lhes vendermos
nossa terra, vocés devem manté-la intacta e sagrada, como um
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lugar onde até mesmo o homem branco possa ir saborear o vento
acucarado pelas flores dos prados.

Portanto, vamos meditar sobre sua oferta de comprar nossa terra.
Se decidirmos aceitar, imporei uma condi¢do, o homem branco
deve tratar os animais dessa terra como irmaos. Sou um selvagem
e ndo compreendo outra forma de agir. Vi um milhar de biifalos
apodrecendo na planicie, abandonados pelo homem branco que o
alvejou de um trem ao passar. Eu sou um selvagem e ndo
compreendo como é que o fumegante cavalo de ferro pode ser
mais importante que o biifalo, que sacrificamos somente para
permanecermos vivos. O que é o homem sem os animais? Se todos
os animais se fossem os homens morreriam de uma grande soliddo
de espirito. Pois o que ocorre com os animais, breve acontece com
0 homem. Ha uma ligagdo em tudo.

Vocés devem ensinar as suas criancas que o solo a seus pés é a
cinza de nossos avds. Para que respeitem a terra, digam a seus
filhos que ela foi enriquecida com as vidas de nosso povo. Ensinem
as suas criangcas o que ensinamos as nossas que a terra é nossa
mde. Tudo o que acontecer a terra, acontecerd aos filhos da terra.
Se os homens cospem no solo, estdo cuspindo em si mesmos. Isto
sabemos: a terra ndo pertence ao homem, o homem pertence a
terra. Isto sabemos: todas as coisa estdo ligadas como o sangue
que une a familia.

Hd uma ligacdo em tudo. O que ocorrer com a terra recaird sobre
os filhos da terra. O homem ndo tramou o tecido da vida; ele é
simplesmente um de seus fios. Tudo o que fazer ao tecido, fard a si
mesmo. Mesmo o homem branco cujo Deus caminha e fala como
ele de amigo para amigo, ndo pode estar isento do destino comum.
E possivel que sejamos irmdos, apesar de tudo. Veremos. De uma
coisa estamos certos e o homem branco poderd vir a descobrir um
dia: nosso Deus é o mesmo Deus. Ele é o Deus do homem, e Sua
compaixdo é igual para o homem vermelho e para o homem
branco. A terra lhe é preciosa, e feri-la é desprezar seu criador.
Os brancos também passardo; talvez mais cedo que todas as
tribos. Contaminem suas camas, e uma noite serdo sufocados
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pelos proprios dejetos. Mas quando de sua desaparigcdo, vocés
brilhardo intensamente, iluminados pela for¢ca do Deus que os
trouxe a esta terra e por alguma razdo especial lhes deu o dominio
sobre o homem vermelho. Esse destino é um mistério para nds,
pois ndo compreendemos que todos os Dbifalos sejam
exterminados, os cavalos sejam todos domados, os recantos
secretos da floresta densa impregnada do cheiro de muitos
homens, e a visdo dos morros obstruidos por fios que falam. Onde
estd o arvoredo? Desapareceu. Onde estd a dguia? Desapareceu.
E o final da vida e o inicio da sobrevivéncia”.
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ANEXOS
Anexo (1)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°. 121, DE 1995

Dispée sobre a exploragdio e o
aproveitamento de recursos minerais em
terras indigenas, de que tratam os arts. 176,
§ 1° e 231, § 3° da Constituigao, ¢ da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras
indigenas reger-se-do pelo disposto nesta lei e, no que couber, pelo Cédigo
de Mineragdo e pela legislacdo ambiental.

Art. 2° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas s6
podem ser realizadas mediante autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, sendo-lhes assegurada participag@o nos resultados
da lavra.

Art. 3° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas serdao
efetivadas no interesse nacional, sob os regimes de autorizagio de pesquisa e
de concessdo de lavra de que trata o Cddigo de Mineragdo, por empresa
legalmente constituida nos termos da Constitui¢do Federal.

Parigrafo Unico - O aproveitamento de recursos minerais em terras
indigenas pelo regime de garimpagem é privativo dos indios, e podera
ocorrer nas dreas delimitadas para este fim por Portaria conjunta do 6rgao
indigenista federal, do 6rgdo gestor dos recursos minerais e do 6rgdo
responsavel pelo meio ambiente, dispensada a edi¢do da Permissdo de Lavra
Garimpeira prevista na Lei 7.805/89.

Art. 4° - Por iniciativa do Poder Executivo, ex-oficio ou por provocagio de
interessado, as dreas situadas em terras indigenas poderdo ser declaradas
disponiveis para fins de requerimento de autorizacdo de pesquisa e
concessao de lavra, mediante edital que estabelecera os requisitos a serem
atendidos pelos requerentes.
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§ 1° - O Edital serd elaborado conjuntamente pelos 6rgaos federais de gestio
dos recursos minerais e de assisténcia ao indio, com base em parecer técnico
conjunto caracterizando a drea como apta a mineragio, e apoiado em laudo
antropolégico especifico.

§ 2° - Os o6rgios federais de que trata o pardgrafo anterior poderdo expedir
normas peculiares a serem aplicadas no processo de disponibilidade que
signifiquem protecdo as comunidades indigenas, inclusive, se for o caso,
sobre a pré-qualificacdo de concorrentes.

Art. 5° - O edital conterd o memorial descritivo da drea disponivel a
mineragdo, estabelecerd os critérios para habilitacdo a prioridade e dispora
sobre as condicoes técnicas, econdmicas, sociais, ambientais e financeiras

necessdrias, bem como sobre outras condi¢des relativas a protecdo dos
direitos e interesses da comunidade indigenas afetada.

Art. 6° - As condigdes financeiras referidas no artigo anterior incluem o
pagamento as comunidades indigenas afetadas de:

I - Renda pela ocupacao do solo; €
I - Participag¢do nos resultados da lavra.

§ 1° - A renda pela ocupacdo do solo devera ser expressa em valor anual a
ser pago por hectare ocupado e serd devida por todo o tempo de vigéncia do
alvard de pesquisa a partir da data de ingresso na érea, que sera a data
considerada como de inicio dos trabalhos de pesquisa, podendo essa
obrigagdo ser objeto de fianga bancéria, ou seguro garantia ou caugdo de
titulos.

§ 2° - A participag¢do da comunidade indigena nos resultados da lavra ndo
podera ser inferior a dois por cento do faturamento bruto resultante da
comercializagdo do produto mineral, obtido apds a dltima etapa do processo
de beneficiamento adotado e antes de sua transformagao industrial.

§ 3° - Estende-se aos subprodutos comercializdveis do minério extraido a
base de cdlculo sobre a qual define-se a participagio da comunidade
indigena no resultado da lavra.

Art. 7° - As receitas provenientes dos pagamentos previstos no artigo
anterior serdo aplicadas em beneficio direto e exclusivo de toda a
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comunidade indigena afetada, segundo plano de aplicacdo previamente
definido.

§ 1I° - A comunidade indigena poderd assessorar-se livremente para a
elaboragdo do plano referido no Caput.

§ 2° - As receitas provenientes da ocupacdo do solo serdo depositadas em
conta bancaria especifica e poderdo ser integralmente utilizadas pela
comunidade indigena.

§ 3° - As receitas provenientes da participagdo da comunidade nos resultados
da lavra serdo depositadas em Caderneta de Poupanga especifica, em favor
da propria comunidade, que poderd movimentar livremente apenas oS
rendimentos reais decorrentes.

§ 4° - A utilizacdo do capital principal da poupanca referida no parigrafo
anterior estard condicionada a aplicacdo em projetos especificos de interesse
da comunidade e dependerd de prévia autorizacdo do oOrgido indigenista
federal, e da anuéncia do Ministério Publico Federal.

§ 5° - Caso se verifique a qualquer tempo, desvio de finalidade na utilizag¢do
das referidas receitas, o 6rgao indigenista federal ou qualquer membro da
comunidade podera representar ao Ministério Publico Federal para que este
adote as providéncias cabiveis.

§ 6° - Destinar-se-do dois e meio por cento da participacio devida as
comunidades indigenas nos resultados da lavra, para constituicio de um
Fundo Especial a ser utilizado no atendimento de comunidades indigenas
carentes, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 8° - Sem prejuizo de outras obrigacOes estabelecidas no Edital, as
empresas concorrentes deverdo satisfazer as seguintes condic¢des:

I - ter experiéncia comprovada, como mineradora, em empreendimento
préprio, ou por empresa controladora;

I - firmar carta-compromisso de apresentacdo de fianga bancdaria ou seguro
garantia ou caugio de tftulos, para sustentar os desembolsos financeiros
previstos no plano de pesquisa, a ser apresentada ao orgdo gestor dos
recursos minerais;
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IIT - apresentar termo de compromisso, com promessa de formalizar caucio
no montante da renda pela ocupagdo do solo;

IV - comprovar, diretamente ou através de empresa controladora, ter capital
social minimo ndo inferior a cingiienta por cento do valor do or¢amento do
programa de pesquisa a ser desenvolvido na area;

V - apresentar certidao negativa de tributos federais, estaduais e municipais,
e comprovacdo de regularidade de recolhimento das obrigagdes
previdenciarias. ‘

Paragrafo Unico - O edital de que trata o artigo 4° desta lei poderd,
excepcionalmente, alterar as condicdes estabelecidas neste artigo, nos casos
em que seja necessdrio viabilizar a participacdo de empresas de mineragao
pertencentes as proprias comunidades indigenas ocupantes da drea objeto do
edital.

Art. 9° - Para a outorga da autorizacio de pesquisa e de concessdo de lavra,
serdao

conjuntamente apreciados os requerimentos protocolizados dentro do prazo
que for convenientemente fixado no Edital, definindo-se, dentre estes, como

prioritario, o pretendente que melhor atender aos requisitos estabelecidos no
Edital.

Pardgrafo Unico - A interposi¢io de recurso a decisdo administrativa de
defini¢do de prioridade somente caberd a empresas habilitadas ao certame e
obedecerd sistemdtica prevista no Edital ou em Portaria interministerial
especifica.

Art. 10 - O orgao federal de assisténcia ao indio promoverd a audiéncia da
comunidade

indigena, assistida por representante do Ministério Pablico Federal, que
atestard a legitimidade da manifestagdo da vontade dos indios.

§ 1° - A empresa declarada prioritdria nos termos do artigo anterior podera
participar dos procedimentos de audiéncia da comunidade indigena afetada.

§ 2° - Definir-se-4, por consenso entre as partes, uma instituico ou pessoa
para, na qualidade de arbitro, intermediar os eventuais impasses que venham
a ocorrer quando da negociacdo do contrato previsto no parigrafo 1°, do
artigo 13, desta lei.
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Art. 11 - Concluida a tramitacdo administrativa, o Poder Executivo
encaminhard o processo ao Congresso Nacional para que este autorize a
efetivagiio dos trabalhos de pesquisa e lavra, segundo dispde o pardgrafo 3°,
do artigo 231, da Constitui¢do Federal

Pardgrafo Unico - A autorizacdo a que se refere este artigo sera formalizada
por decreto legislativo, cabendo ao 6rgdo de gestdo dos recursos minerais a
outorga do alvard de pesquisa.

Art. 12 - A Unido assegurard ao titular da autorizagdo a execugdo da
pesquisa, responsabilizando-se pelo seu patrimdnio e seguranga das equipes.

Art. 13 - Concluida, tempestivamente, a pesquisa, e aprovados, pelo érgio
federal de gestdo dos recursos minerais o relatério final dos trabalhos
realizados, em que fiquem demonstradas a existéncia de jazida e a
viabilidade técnico-econdmica do seu aproveitamento, o titular da
autorizacio requererd a concessao de lavra, na forma estabelecida no Cédigo
de Mineracgdo e legislagdo complementar.

§ 1° - O requerimento de concessido de lavra deverda ser instruido com
contrato firmado entre a empresa mineradora ¢ a comunidade indigena
afetada, com a assisténcia do 6rgido indigenista federal, no qual fiquem
estabelecidas todas as condi¢Oes para o exercicio da lavra e o pagamento da
participa¢do dos indios nos seus resultados, bem como as responsabilidades
das partes.

§ 2° - Respeitado o limite minimo estabelecido no pardgrafo 2°, do artigo 6°,
desta lei, ¢ admitida, nesta fase, a renegociacdo do percentual anteriormente
pactuado, limitada a varia¢ao do valor de vinte e cinco por cento, para mais
Ou para menos.

Art. 14 - A outorga dos direitos para a execugdo dos trabalhos de lavra sera
expedida pela autoridade competente, baixada com estrita observincia dos
termos e condigdes da autorizagdo do Congresso Nacional e das demais
exigéncias desta lei e da legislacdo mineral, ambiental e de prote¢ao aos
indios.

Art. 15 - O Ministério Publico Federal acompanhara todos os procedimentos
decorrentes da aplicagdo do disposto nesta lei, representando ao Congresso
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Nacional na eventualidade de descumprimento de qualquer dos termos e
condi¢des fixadas no ato autorizativo.

Art. 16 - A Unido, por seu 6rgido competente, procederd ao levantamento
geologico bdsico das terras indigenas, fazendo incluir este trabalho nos
programas regulares de mapeamento.

Pardgrafo Unico - Os trabalhos necessérios aos levantamentos geoldgicos
basicos serdo executados com assisténcia de campo do 6rgdo indigenista
federal, que dard prévio conhecimento do trabalho & comunidade indigena.

Art. 17 - O 6rgio federal de assisténcia ao indio estabelecerd limites
provisorios para as dreas ndo delimitadas por atos oficiais, bem como
aquelas nas quais tenha sido constatada a presenga de indios isolados ou de
contato recente.

§ 1° - O 6rgdo gestor dos recursos minerais determinard a suspensio da
tramita¢iio dos processos minerdrios que incidirem sobre as dreas definidas
pelas portarias mencionadas no Caput, enquanto nio estiverem estas
delimitadas por atos oficiais.

§ 2° - Apés delimitadas as dreas referidas, serdo indeferidos os
requerimentos de pesquisas nelas incidentes.

Art. 18 - Néo se aplicard o direito de prioridade de que trata o Artigo 11,
letra "a", do Decreto-Lei n° 227/67 (Cédigo de Mineragdio), aos
requerimentos de pesquisa incidentes em terras indigenas protocolizados
junto ao 6rgio gestor dos recursos minerais, apés a data de promulgacio da

Constituiciio de 1988.

Pardgrafo Unico - Os requerimentos de pesquisa protocolizados apés a data
estabelecida neste artigo serdo indeferidos de plano pelo dirigente do 6rgio
gestor dos recursos minerais.

Art. 19 - Os requerimentos de autorizagdo de pesquisa e de registro de
licenga que objetivem as dreas situadas em terras indigenas, e que tenham
sido protocolizados antes da promulgagido da Constitui¢io de 1988, seriio
analisados pelo drgio gestor dos recursos minerais, para fins de declaragio
de prioridade.
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§ 1° - Os requerimentos prioritdrios poderdo pleitear a concessdo de pesquisa
e a autorizacio de lavra sem submeter-se aos procedimentos de
disponibilidade previstos nos artigos 4°, 5° e 9°, desde que atendam a todas
as demais disposi¢oes desta lei e as demais condicdes especificas que
venham a ser estabelecidas em portaria conjunta do 6rgao indigenista federal
e do 6rgdo gestor dos recursos minerais.

§ 2° - O orgao gestor dos recursos minerais fara publicar no Didrio Oficial da
Unido as relagoes dos requerimentos considerados prioritarios, devendo os
respectivos requerentes, no prazo de cento e vinte dias apds a publicagio,
comprovar que atendem ao disposto no art. 8°, desta lei, admitida, neste
periodo, a transferéncia da titularidade, na forma da lei.

§ 3° - O ndo cumprimento do que estabelece o pardgrafo anterior, ensejard o
indeferimento do pedido.

§ 4° - Os requerimentos prioritarios poderdo ser sobrestados, desde que a
atividade mineral seja considerada prejudicial a comunidade indigena
afetada, em laudo antropolégico ou relatério de impacto ambiental
especitico.

§ 5° - Caso o Congresso Nacional ndo autorize a mineragdo na drea
correspondente ao requerimento prioritirio, este serd indeferido pelo
dirigente do 6rgao gestor dos recursos minerais.

Art. 20 - As empresas declaradas prioritirias apresentardo proposta para o
pagamento da renda pela ocupacdo do solo e participagdo nos resultados da
lavra, as quais poderdo ser objeto de livre negociacio com a comunidade
indigena, durante os procedimentos de audiéncias previstos no art. 10 desta
lel.

Parigrafo Unico - Nido havendo éxito na negociaciio entre a comunidade
indigena e a empresa prioritdria, declarar-se-a a drea disponivel, na forma do
art. 4°, desta lei, podendo a antiga empresa prioritdria habilitar- se
normalmente, nos termos do edital.

Art. 21 - Aplica-se aos minerais nucleares e ao petréleo, no que couber, o
disposto nesta lei, ficando o Poder Executivo autorizado a editar normas
complementares para exploragdo destes bens minerais em terras indigenas.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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Art. 23 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

E de notério conhecimento o baixo aproveitamento do potencial mineral
existente no territério brasileiro e os enormes prejuizos que isso causa a
nossa economia. Se algumas importantes medidas de modernizacio desse
setor foram propostas pelo Governo em 1994, através de cinco projetos de
lei enviados ao Congresso Nacional, outras nao menos relevantes ainda estao
para serem adotadas, entre as quais, evidentemente, a que se refere a
regulamenta¢ido da exploragio e aproveitamento de recursos minerais em
terras indigenas.

A Constituigdo de 1988 deu a permissibilidade e o Estatuto do Indio, de
demorada tramita¢do no Congresso Nacional também regula a matéria, em
consondncia com 0 que estd previsto no presente projeto. Entretanto, por ser
um diploma mais abrangente em relagdo as comunidades indigenas, o
Estatuto demanda estudos mais complexos que estdo dificultando sua
aprovacao definitiva pelo Legislativo, e por conseqiiéncia tem amarrado a
solu¢do para a grave questdo da mineragdo em areas indigenas.

O presente projeto, por ser de matéria mais restrita, facilitard a sua
apreciacao e, merecendo a aprovagdo, funcionard como uma grande alavanca
a0 nosso desenvolvimento, tendo ainda o mérito de eliminar as causas dos

graves conflitos geradores de maléficos resultados para os nossos irmaos
indios.

Vale ressaltar que a proposta que agora apresento, ja foi objeto de ampla
discussiio quando do debate realizado sobre o Estatuto do Indio a que me
referi. Participaram desse debate, além do Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM, Coordena¢cio Nacional dos Geodlogos -
CONAGE, Conselho Indiginista Missiondrio - CIMI., Federacdo das
Associacoes dos Engenheiros de Minas - FAEMI, Federacdo Nacional dos
Engenheiros - FNE, Fundagiio Nacional do Indio - FUNAI, Instituto
Brasileiro de Mineragdo - IBRAN, Nicleo de Direitos Indigenas - NDI e o
Sindicato Nacional da Industria de Extragdo de Estanho.

Portanto, o nosso objetivo ao apresentarmos como projeto o excelente
trabalho fruto do debate e do entendimento, é sobretudo poder colaborar para
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apressar uma solucfio, que nos termos propostos, configura-se como da
maior importincia para os nossos indios e o nosso Pais, criando, com a sua
aprovagdo, o caminho para a solugio de conflitos e para um novo processo
de desenvolvimento para as comunidades indigenas.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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