















































































































































































































































































































































Nos casos de ilicitos penais, deverdo ser instaurados 0s
~ competentes inquéritos policiais, pela Policia Federal, com
colaboragdo da FUNAI, nos casos de crimes contra os silvico-
las ou comunidade indigena, e através das policias estaduais
nas hipéteses de infragdes praticadas pelos indios, situagao em
que o 6rgdo de assisténcia adotard todas as providéncias para
resguardar a pessoa e os direitos do indigena, at€ a conclusao
da acgdo penal.

Por fim, sempre que os indigenas, saindo de suas dreas,
desloquem-se para as cidades, a FUNAI, no exercicio da tutela
que lhe compete, deverd dissuadi-los da pritica de atos ilicitos
(penais ou civeis), requisitando, na forma j4 prevista, a partici-
pacio da Policia Federal e Policia Militar, as quais atuardo
coordenadamente e, sempre que possivel, por meios suasorios.

Finalmente, pelas razdes ji expostas, a competéncia
supletiva das For¢as Armadas somente serd exercitada nas
hip6teses em que, esgotados os meios e agoes mencionados, a
situacdo de tensdo ou conflito ndo seja debelada.

Senhor Presidente, sobre o assunto, essas sdo as medidas
que, a nosso entender, podem bem ordenar as agdes no sentido
de prevenir e superar situagdes de tensdo ou conflito em dreas
indigenas, utilizando-se os preceitos contidos na legislagao
pertinente.

Queira aceitar, Senhor Presidente, os protestos do nosso
mais profundo respeito.

DANILO VENTURINI
MINISTRO DE ESTADO, SECRETARIO
GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGCA NACIONAL

IBRAHIM ABI-ACKEL
MINISTRO DA JUSTICA

MARIO DAVID ANDREAZZA
MINISTRO DO INTERIOR
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PARECER N* SR-030, DE 6 DE JULHO DE 1987.
(PROCESSO N®28870.001227/84) ENCAMINHADO
AO MINISTRO DE ESTADO DO INTERIOR).

Interessado: Ministros do Interior e da Reforma ¢ do Desen-
volvimento Agrério.

Ementa: Homologac¢do da demarcagdo administrativa da Area
Indigena Guarani do Ribeirdo Silveira (SP). Proposta
formalizada pelos Ministros do Interior e da Reforma
e do Desenvolvimento Agririo. Manifestacdo fa-
vordvel da Funai e de Grupo de Trabalho Interdisci-
plinar. Observancia do procedimento estabelecido pelo
Decreto n® 88.118/83. Terras habitadas pelos silvico-
las. Dominio constitucional da Unido. Conceito de
posse indigena: elementos que o compdem. Fideli-
dade da Unido Federal ao mandamento contido no
artigo 198 da Carta Politica. Tradi¢do constitucional
republicana. Sentido da prote¢do. Inoponibilidade de
interditos possessorios a demarca¢io administrativa
de terras indigenas. Auséncia de impedimento juridico
a edi¢do do decreto presidencial.

PARECER N2 SR-030

1. Os Senhores Ministros do Interior e da Reforma e do
Desenvolvimento Agrdrio submetem a Vossa Exceléncia
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“projeto de decreto”, de contetido declaratério, pelo qual se-
riam reconhecidas “de ocupagdo dos indios Guarani terras
situadas nos Municipios de Sdo Sebastido e de Santos, no Estado
de Sdo Paulo”, bem como seria homologada a “dcmarca;gﬁo
administrativa” daquelas terras que constituiriam a “Area
Indigena Guarani do Ribeirdo Silveira™.

No documento em tela, diz-se que os indios Guarani se
encontram “j4 adaptados a civilizagdo”, mas “conservam suas
antigas crengas religiosas, tradigdes, cultura ¢ modo de vida
(sdo eximios cagadores)”, aduz-se haver sido “aprovada”, a
“proposta de declaragdo da drea indigena”, pelo citado Grupo
de Trabalho, “tendo em vista estudos antropoldgicos, carto-
grificos e fundidrios e a demarcagdo administrativa realizada
pela Sudelpa, que foi homologada por despacho do Sr. Gover-
nador do Estado de Sdo Paulo”, e, ainda, € noticiado “que se
acham em andamento, perante 0 MM. Juiz de Direito da Vara
Civel da Comarca de Sdo Sebastido, Estado de Sdo Paulo, duas
acoes judiciais em que se discutem a posse e a titularidade das
terras constantes do projeto de decreto ora proposto”, as quais
teriam “audiéncia de instruciio e julgamento designada para o
préximo dia 29 de setembro de 1987

2. A seu turno, o Grupo de Trabalho composto de repre-
sentantes da Funai, do Minter, do Mirad, e da SG/CSN, no
Parecer n® 146, de 10.12.1986, expoe que:

“Na época do descobrimento do Brasil os Guaranis,
distribufam-se por uma regido que hoje abrange o Paragual,
o Norte da Argentina, o Uruguai e o Sudoeste brasileiro. O
século XVI foi marcado pela presenga jesuitica entre 0S
Guaranis, formando as chamadas “Redugdes”. O século
seguinte trouxe para os indigenas um decréscimo populacional,
decorrente das expedicoes organizadas e promovidas pelos
bandeirantes contra os Guarani.
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No século XVIII os Guarani foram alvo da “Guerra

Guaranitica” promovida pelo Reino Portugués o que os re-
duziu ainda mais.

No século XIX, inicia-se uma grande migracao Guarani
rumo ao litoral atldntico. Por volta de 1820, sob a direg¢ao de
chefes religiosos que, apoiados em sonhos e visoes, afirmavam
estar proxima a destruicao do mundo, diversos grupos Gua-
rani rumaram em dire¢do a “Terra sem Males” , existente além
do Oceano Atlantico.

Curt Nimuendaju, pesquisador que conviveu com oS
Guarani durante vdrios anos, afirma que tais migragoes teriam
ocorrido nos anos de 1824, 1870 e 1912.

Essa é a origem dos grupos Guarani que hoje se espa-
lham pelo litoral paulista, dentre os quais estd o de Ribeirdo
Silveira” .

Para, em seguida a tal escorgo histérico, assim descrever
a “situagdo atual”, no caso:

“As terras onde se encontra esse grupo Guarani, com-
posto por cerca de 30 individuos excluindo-se a parte da reserva
florestal, foram herdadas por Armando Jorge Peralta e outros.
Estes pretendem implantar um projeto agropecudrio na drea
e para tal comecaram a abrir estradas dentro da mesma,
atividade essa interrompida pelos indios que se julgaram
lesados em seus direitos.

Consta que também um projeto de loteamento para casas
de veraneio, com 5 mil terrenos, estd prevista para a drea, a
cargo da empresa Fator Construtora.

A disputa dessas terras remonta a 1954 quando Doménico
Ricciardi Maricondi e José Bastos da Silva interpuseram in-
terdito proibitério contra o coronel da PM de Sao Paulo
Homero dos Santos que, alegavam, havia invadido a pro-
priedade que possuiam em condominio.
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: O referido coronel, para provar seus direitos sobre as

terras, alegou que os indios ai existentes haviam sido assen-
tados por ele em 1947. No ano de 1963 os Srs. Doménico e
José Bastos promoveram uma ag¢do de Reintegracdo de Posse
contra o referido Coronel Homero, a¢ao esta ganha na Justica
de Sao Paulo no ano de 1978.

A partir de entao vdrias tentativas foram feitas pelos srs.
Joaquim Feliciano da Silva Neto e Armando Jorge Peralta,
herdeiros do espélio, no sentido de expulsar os indios af
residentes.

No ano de 1982 a comunidade indigena, com o apoio de
advogados de Sao Paulo, interp6s EMBARGOS DE TERCEIRQO
POSSUIDOR, nos Autos da A¢do de Reintegracdo de Posse
movida por Joaquim Feliciano da Silva Neto e outros contra
Homero Santos. No mesmo ano, a comunidade Guarani do rio
Silveira promoveu também uma A¢do de MANUTENCAO DE
POSSE CUMULADA COM PERDAS E DANOS E COMI-
NACAO PLENA contra o Sr. Armando Peralta, que havia
aberto estradas na drea por ele ocupada.

No inicio de 1983 a Funai contratou o advogado, Marcial
Barreto Casabona para representd-la junto aos autos, reque-
rendo a sua admissao como assistente litisconsorcial.

Este advogado pediu entao que a Funai esclarecesse a
extensdo da drea habitada pelos Guarani, “para que o litigio
ndo verse sobre a drea imprecisa ou maior do que a devida” .

Apesar desta pendéncia, o Judicidrio ja decidiu que se
trata de uma drea indigena demarcada e homologada pelo
Governo do Estado por for¢ca do Convénio FunailSudelpa, o
que faz com que a pretensao dos autores seja infundada,
conforme sentenga expedida pelo Exm® Juiz Mauricio Lemos
Porto Alves, em 30.06.86 — Processo 579/85 — a ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE proposta por JOSE AILTON DE
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SOUZA E VA[DOMI{?O SOARES DE MELO contra lldsio
Nunes — Cacique da Area Indigena Rio Silveira.

SENTENCA

A drea objeto do litigio se encontra inserida dentro da
Area Indigena Rio Silveira, demarcada, descrita e cara-
cterizada nos documentos de fls. 157-160. O pedido é
Jjuridicamente impossivel, pois a lide tem objeto a drea
indigena e, nos termos do Art. 198 da Constitui¢ao
Federal, o direito de exercicio de posse sobre este imével
¢ exclusivo e permanente dos silvicolas” .

O levantamento fundidrio levado a cabo por Funail
Sudelpallncra, em julholagosto de 1986, deu como resultado
a presenca de 03 ocupantes ndo-indios, ndo residindo no
imovel.

Destes, dois ndo tem definida a sua situacdo fundidria,
enquanto que o terceiro (Joaquim Feliciano e outros), ¢é titular
de dominio. As benfeitorias consideradas de boa fé estao
orcadas em Cz$ 41.548,14 (quarenta e um mil quinhentos e
quarenta e oito cruzados e quatorze centavos).”

E, tendo esclarecido que a citagdo “elei¢cdo da presente
drea indigena foi realizada a partir dos estudos “in loco” re-
alizados por um GT formado de sociologa e engenheiro agri-
mensor desta Fundag¢do, no més de marco de 1983. A drea
indigena perfaz um total de 948,40 ha, perimetro 17.165 Km
situados na Serra do Mar, litoral paulista. Parte dessa drea,

cerca de 40%, compée-se de terras do Parque Estadual da
Serra do Mar,”

CONCLUIR:

“De todo o exposto e considerada a imemorialidade da
ocupagdo indigena, a situacao arual em que se encontram as
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- terras que constituem a Area Indigena Guarani do Ribeirdo
Silveira, e tendo em vista o interesse publico e o interesse
indigena, o Grupo de Trabalho submete o presente @ decisao
superior de vossas Exceléncias, opinando pela aprovagao da
- proposta da Funai, na conformidade do mapa e memorial des-
critivo anexos a este Parecer.”

3. A leitura do parecer n® 146/86 demonstra nele estarem
expressamente mencionados, como lastro de sua conclusdo, os
“estudos” “in loco” realizados por um GT formado de so-
ci6loga e engenheiro agrimensor” da Funai, em “margo de
1983”, o “levantamento fundidrio levado a cabo por Funai/
Sudelpa/Incra, em julho/agosto de 1986”, e demarcagdo da drea
em realce, “por for¢a do Convénio Funai/Sudelpa”, demar-
cagdo “homologada pelo Governo do Estado”; dito parecer
refere, ainda, qual se viu, elementos histéricos da “migragao
Guarani rumo ao litoral atlintico”, citando, “‘en passant”, CURT
NIMUENDAIJU.

4. O exame dos autos, Senhor Presidente, convence-me
de que estdo suficientemente provadas a ocupagdo efetiva e a
posse imemorial da drea pelo grupo étnico em questdo. A
comunidade indigena dos Guarani existe. Encontra-se assen-
tada na 4rea demarcanda, que constituiu o seu habitat natural.
Nela vive e dela extrai os recursos necessdrios a sua sub-
sisténcia. As terras a serem demarcadas constituem sitios
essenciais A caga, pesca, agricultura e 2 sobrevivéncia dos
guaranis, conforme demonstrado ficou nos estudos realizados,
que evidenciaram o cariter de imemorialidade da ocupagdo
das mesmas por esse grupo tribal, além de positivados os
aspectos histéricos e antropolégicos pertinentes.

Sabe-se, segundo elementos ministrados pelos autos, que
“a presenga dos indios guaranis no litoral do Estado de Sao
Paulo, nos locais onde se situam as aldeias atuais, é registrada
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pelos mais importantes etn6logos especialistas neste grupo
indigena, ALFRED METRAUX e¢ CURT NIMUENDAIJU,
desde 1820...” (v. fls.).

Estudiosos da antropologia social fornecem-nos valiosos
subsidios probatérios dessa antiga ocupagdo, pelos indios
Guarani, do territério demarcando. Cf., nesse sentido: MAURO
CHEROBIN, “Os Guarani litoral do Estado de Sdo Paulo”,
Dissertagdo apresentada para obten¢do do grau de mestre em
antropologia social no Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade de Sao Paulo, 1981; THEKLA HARTMANN e
SYLVIA CAIUBY NOVAES, “Estérias de bicho contatadas
por um Guarani”, publicagdes do Museu Municipal de Paulinia,
n. 20, maio de 1982; MARIA BERNADETTE ARANTES
NOGUEIRA FRANCHESCHINE, “Relatério do levantamento
realizado nas aldeias Guarani do litoral paulista no segundo
semestre de 1977.”

Por essa razdo, os Senhores Ministros do Interior e da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario, fundados no Parecer
n® 146/86, do Grupo de Trabalho referido no item n® 2 supra,
encaminharam a Vossa Exceléncia, mediante Exposi¢do de
Motivos Interministerial, proposta deduzida nos seguintes ter-
mos:

“Submetemos a superior considera¢do de Vossa Ex-
celéncia o anexo projeto de Decreto que declara de ocupa¢ao
dos indios Guarani terras situadas nos Municipios de Sao
Sebastido e de Santos, no Estado de Sao Paulo, constituindo
a Area Indigena Guarani do Ribeirdo Silveira, e homologa a
sua demarcacao administrativa realizada pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Litoral Paulista — Sudelpa, de acordo
com convénio firmado com a Fundacdo Nacional do Indio -
Funai.

Os indios Guarani sdo origindrios do vale do Parand,
no Paraguai. Embora jd adaptados a civilizag¢do, ainda con-
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- servam suas antigas crengas religiosas, tradicoes, cultura e
modo de vida (sao eximios cacadores). Apenas os homens se
comunicam em portugués. As mulheres e criancas so falam
Guarani. Tém estatura baixa, cabelos pretos e lisos, conser-
vando todas as caracteristicas fisicas da raga. Estima-se que
no Estado de Sao Paulo habitam de 1.500 a 2.000. Muito
misticos, sempre viveram em busca da “terra sem males”
regido paradistaca que acreditam existir no litoral, daf o lento
deslocamento empreendido através dos tempos naquela diregao.

A proposta de declaragdo da drea indigena foi aprovada
pelo Grupo de Trabalho constituido de acordo com o Decreto
n® 88.118, de 1983, tendo em vista os estudos antropolégicos,
cartogrdficos e fundidrios e a demarcacao administrativa
realizada pela Sudelpa, que foi homologada por despacho do
Sr. Governador do Estado de Sao Paulo, publicado no Didrio
Oficial do Estado de Sdo Paulo em 19 de abril de 1986...”

A douta Procuradoria-Geral da Repiiblica, apés interes-
sante andlise do regime constitucional das terras indigenas,
manifestou-se, no que pertine a drea demarcanda, nestes ter-
mos, in verbis:

“47. (...) nas reunioes do Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial encarregado de apreciar os processos administrati-
vos atinentes a demarcagao de terra indigena, representante
da Consultoria Juridica do Ministério do Interior tem susten-
tado que o processo de demarcacdo administrativa hd de ser
sobrestado em face de qualquer pendéncia judicial. Invoca-se,
em arrimo desse entendimento, alguns pronunciamentos da
ilustrada Consultoria-Geral da Repiiblica (Cfr., a propésito,
pareceres H-648, de 20/02/68; H-281, de 02/12/65; H-237, de
12/08/65; SR 020, de 14/02/87).

48. Como se sabe, as manifestacées da Consultoria Geral
da Republica traduzem sélida e tradicional orientacdo daquele
orgado no sentido de se abster de emitir pronunciamento sobre
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controvérsia submetida ao Poder Judicidrio. Cuida-se, a evi-
déncia, de um principio de bom-aviso que evita conclusées
desarmonicas ou contraditorias.

49. E fdcil de ver, porém, que a simples judicializagdo
de um determinado caso ndo tem o conddo de provocar, de
persi, o sobrestamento de qualquer processo ou provimento
administrativo. De resto, é dispensdvel dizer que a Consulto-
ria Geral da Republica nao emitiu qualquer manifestagcao nesse
sentido. E a leitura perfunctoria dos Pareceres referidos
espanca qualquer ditvida que porventura pudesse pairar sobre
o assunto.

50. Por outro lado, impende observar que, a par de fla-
grante violagdo do principio da divisdo dos poderes, o
acolhimento da orienta¢ao esposada pelos ilustres membros
da consultoria Juridica da Ministério do Interior (Minter)
importaria, em Wltima instdncia, no sobrestamento de atividades
administrativas das mais relevantes. Assim, a propositura de
qualquer agado, ainda que temerdria, daria ensejo a suspensao
dos procedimentos licitatorios, dos processos administrativos,
em geral, das liquidacées extrajudiciais, dos atos administra-
tivos concernentes ao provimento de cargos elc.

51. Como se vé, o absurdo da conclusdo estd a demons-
trar o absurdo da premissa.

52. Finalizando, afigura-se oportuno recordar que, nos
termos do art. 65, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
competia ao Executivo ter procedido a demarcagdo das terras
indigenas, ainda ndo delimitadas, no prazo mdximo de cinco
anos. O descumprimento dessa norma legal, longe de autorizar
qualquer procrastinagdo, parece sugerir maior diligéncia na
concretizagdo da vontade do legislador constituinte (cf. art.
198).

....................................................................................................

60. Dessarte, antes de assumir uma posi¢ao atenuadora
do preceito constitucional em apreco, cumpre ao intérprete
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 assegurar-lhe a plena forga ou eficacia normativa (normative
Kraft). Estard atuando, assim, de forma compativel com o
principio de hermenéutica constitucional que recomenda a
adogao de exegese que preserve a integral eficdcia da norma
constitucional (Principio da For¢a Normativa da Constitui¢ao).

....................................................................................................

61. De resto, as razoes inspiradoras do legislador cons-
tituinte ndo parecem assentar-se em mero sentimento de culpa,
nem constituem expressdo de um sentimentalismo naif. Ao revés,
considerou o Texto Magno que a preservagdo dos silvicolas
com as suas caracteristicas, culturas e crengas, constituia, em
verdade, imperativo de uma sociedade que se pretende aberta.
Vé-se, pois, que o preceito constitucional traduz o préprio
reconhecimento de que existem valores e concepgoes diversos
dos nossos, e de que o nosso modelo de desenvolvimento ndo
€ unico. E, sobretudo, a regra constitucional revela a crenga
na adequada coexisténcia dessas diversidades como coroldrio
de uma sociedade pluralista e justa.

Em face dessas consideragoes, entendemos inexistir
qualquer vedagdo de Indole constitucional, legal ou jurispruden-
cial que obste a realizacGo do procedimento demarcatério
previsto no art. 19, da Lei n® 6.001/73, regulamentado pelo
Decreto n® 88.118/83” .

6. As terras habitadas pelos silvicolas pertencem ao
dominio constitucional da Unido. Incluem-se entre os bens
incorporados ao patrimdnio imobilidrio federal (v. Const., art.
4% n. IV). Acham-se portanto, submetidas ao regime de domi-
nialidade piblica, cuja nota mais expressiva reside em sua
intangibilidade, posto que inaliendveis, insuscetiveis de cons-
tri¢do judicial e imprescritiveis.
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Dai haver asseverado; a Carta Politica de 1969, em
preceito consubstanciado em seu artigo 198, que “as terras
habitadas pelos silvicolas sio inaliendveis, nos termos que a lei
federal determinar, a eles cabendo a sua posse permenente e
ficando reconhecido o seu direito ao usufruto das riquezas
naturais e de todas utilidades nelas existentes”.

A terras ocupadas constituem uma das catcgonas patri-
moniais a que se reduzem as terras indigenas. E o que se
dessune, nitidamente, do art. 17, n. I, do Estatuto do Indio.

A posse indigena dessas éreas € induzida pela confluéncia
de vérios elementos que a tipificam e cuja inocorréncia a
desqualifica para os efeitos juridico-constitucionais e legais.

Integram-lhe, o conceito, elementos (1) de ordem mate-
rial (ocupagdo efetiva da terra), (2) de ordem antropolégica
(exercicio possessério por silvicolas, consoante definicdo le-
gal: ascendéncia pré-colombiana, singularidade do grupo étnico
¢ autonomia cultural tipica), (3) de ordem socioldgica (utili-
zagao da terra como fator de preservagio étnico-cultural e como
espago de continua proje¢do dos usos, costumes e tradigdes
indigenas) e (4) de ordem econdmica (vinculagdo da posse 2
efetivacdo de atos necessdrios A subsisténcia individual ou
coletiva, tais como a caga, a pesca, a habitacdo, a agricultura).

O eminente Ministro Victor Nunes Leal, em voto prola-
tado no MS n® 16443, ainda sob a égide da Carta de 1967 —
¢ expressamente referido pela douta Procuradoria Geral da
Repiiblica, no estudo atrds mencionado bem acentua esse ponto
concernente ao conceito de posse indigena:

“... A Constituicao atual dispée que as terras ocupadas
pelos silvicolas pertencem a Unido, mas o seu art. 186 repro-
duz o art. 216 da Constituic@o anterior, com este acréscimo:
“... reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recur-
Sos naturais e de todas utilidades nela existente” .
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| Parece, pois, que o simples fato de pertencerem @ Uniao
" as terras ocupadas pelos indios, ndo as sujeita integralmente
ao regime local de venda dos bens publicos, dado o seu cardter
de inalienabilidade. Nao estd envolvido, no caso, uma simples
questao de direito patrimonial, mas também um problema de
ordem cultural, no sentido antropolégico, porque essas terras
sdao o habitat dos remanescentes das populagoes indigenas do
Pais. A permanéncia dessas terras em sua posse é condi¢ao de
vida e sobrevivéncia desses grupos; jd tdo dizimados pelo
tratamento recebido dos civilizados e pelo abandono em que
ficaram.

A Constituicao atual foi além da anterior, que so prote-
gia a posse, porque ela também protege o usufruto exclusivo,
pelos indios, dos recursos naturais e de todas as utilidades
existentes nas terras. Pela Constitui¢do, mesmo a alienacdo de
certos frutos dessas dreas pode ficar dependendo de condigoes
que ndo sejam normalmente exigidas para alienagdo dos bens
publicos em geral.” (Grifei.)

O préprio legislador incorporou ao texto do Estatuto do
Indio esse conceito de posse indigena, ao assim dispor, verbis:

“Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a
ocupacao efetiva da terra, que, de acordo com os usos, cos-
tumes e tradi¢oes tribais, detém e onde habita ou exerce
atividade indispensdvel a sua subsisténcia ou economicamente
util.”

E fundamental que o Estado dé efetiva concregdo ao
mandamento constitucional, inserto no artigo 198 da Carta
Politica, que assegura aos silvicolas, grupos tribais e
comunidades indigenas o direito & posse € ao usufruto exclu-

sivo das riquezas naturais € de todas as demais utilidades
existentes nas terras que realmente ocupem e habitem.
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Trata-se de comando que as Constituigdes republicanas
de 1934 (art. 129), 1937 (art. 154), 1946 (art. 216) e 1967 (art.
186) reproduziram de forma menos abrangente.

A mens que presidiu a promulgacio dessas regras, no
entanto, foi uma sé6: a necessidade de dispensar efetiva tutela
juridica aos silvicolas quanto as terras onde estejam locali-
zados, em cardter permanente (v. ALCINO PINTO FALCAO,
“Constitui¢do Federal Anotada, vol. III, p. 227 1957; SAM-
PAIO DORIA, “Comentirios de 1946”, vol. IV, p. 871
PAULINO JACQUES, “A Constituigio Explicada”. p. 183,
1983; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Com-
entdrios a Constitui¢do Brasileira”, p. 732, 1983).

Saliente-se, ainda, e por necessdrio, considerando a
noticiada existéncia de pleitos possessérios envolvendo a 4rea,
que o Estatuto do Indio contém, em seu artigo 19, a seguinte

regra:

“Art. 19. As terras indigenas por iniciativa e sob orien-
tacdo do orgao federal de assisténcia ao indicio, serdo admi-
nistrativamente demarcadas, de acordo com o processo es-
tabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 22 Contra a demarcagdo processada nos termos deste
artigo ndo caberd a concessao de interdito possessério, facul-
tado aos interessados contra ela recorrer agao petitoria ou
a demarcatéria” .

O eminente Ministro ALDIR PASSARINHO, no RE n®
97 867 — MT, assim interpretou a regra consubstanciada no §
22 do artigo 19 do diploma referido:

“O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho: No caso, realmente,
sem a demarcagdo das terras, ndo poderia se configurar o
direito do ora apelante. Se nao foi efetuada, porventura a
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demarcacdo administrativa, conforme é previsto em lei, ca-
beria, entdo sentindo-se lesionando o ora apelante, provocar
a demarcatoria em Juizo... Nao o fazendo, nao se caracteriza
a certeza da propriedade das terras e, portanto, ndo poderia
ele promover o interdito pretendido.

Assim sendo, acompanho o Sr. Ministro-Relator.
E o meu voto.” (v. RTI, vol. 107, p. 806).

O objetivo do legislador, ao estabelecer essa norma, foi
apontado pelo ilustre Ministro WILLIAN PATTERSON, do
TFR, convocado para substituir no E. Supremo Tribunal Fed-
eral, quando do julgamento do RE n® 97 867-MT, de que foi
relator o eminente Ministro MOREIRA ALVES:

“... Por for¢a da regra inserida no citado edito; que
reputamos constitucional, ex-vi do art. 4%, inciso IV e 198, da
Carta Maior, contra a demarcag¢dao promovida pela Funai ndo
cabe interdito possessorio mas tao-somente, conforme o caso,
agao petitoria ou demarcatoria. A intengao do legislador aqui
foi exatamente impossibilitar medidas judiciais, de cardter
urgente, capaz de obstacular a a¢ao administrativa do Estado
na execugdo dos servigos de demarcag¢do sob a forma estabe-
lecida em decreto do Poder Executivo. Quis com isso dizer
aquele que o ato de demarcar-se dreas consideradas terras
indigenas ou as destinadas “a posse e ocupagdo pelos indios...”
ndo constitui ato turbativo de posse, embora se faculte ao
proprietdrio o uso das agoes petitéria ou demarcatoria, apos
concluida a demarcagao administrativa, como forma de pro-
tecdo ao seu direito de propriedade...” (v. RTJ, vol. 107 p.
804 — grifei).

8. Assim sendo, ndo vislumbro qualquer impedimento de
ordem juridica que deva ou possa inibir a edigdo, por Vossa
Exceléncia, do ato proposto pelos eminentes Ministros de Estado
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subscritores da E.M. Interministerial n® 024, de 09 de abril de
1987, qual seja, a expedi¢cdo de Decreto que (1) declare, de
ocupagao dos indios Guarani, terras situadas nos Municipios
de Sao Sebastido e de Santos, no Estado de Sdo Paulo, consti-
tuindo a Area Indigena Guarani do Ribeirdo Silveira, e (2)
homologue a sua demarcagdo administrativa realizada pela
SUDELPA - Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral
Paulista, de acordo com convénio celebrado com a Funai.

E o meu parecer.

Brasilia, 6 de julho de 1987

J. SAuLo RAMOS
CoNSULTOR-GERAL DA REPUBLICA*

* Publicado no “Didrio Oficial da Unido", de 9 de julho de 1987. Aprovado pelo
Presidente da Repiiblica, em 7 de julho de 1987.
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4

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
PORTARIA N2 422, DE 25 DE ABRIL DE 1989.

O Presidente da Fundagio Nacional do Indio — FUNAL,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Artigo 50
do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n® 92.470, de 18
de marco de 1986, considerando as disposi¢des contidas nos
Artigos 225 e 231 da Constituigio da Repiiblica Federativa do
Brasil; considerando que ao Poder Publico se impde manter o
dever de defender e preservar o meio ambiente, mantendo-o
ecologicamente equilibrado; considerando que o Artigo 1°, item
II, da Lei n® 5.371, de 05 de dezembro de 1967, estabelece que
a FUNAI compete gerir o Patrim6nio Indigena, no sentido de
sua conservagao, ampliac@o e valorizagdo; considerando que é
de fundamental importancia definir os instrumentos institucio-
nais necessdrios ao desempenho das atividades que objetivem
a manutengao, recuperagcdo e/ou melhoria da qualidade am-
biental das terras indigenas, resolve:

Art. 1* — Fica criado o Servigo do Meio Ambiente das
Terras Indigenas (SEMATTI), administrativamente vinculado
Coordenadoria de Patrimdnio Indigena (CORPI).

Pardagrafo inico — As agdes, no ambito desta FUNALI,
que envolvam alteragdes do meio ambiente das terras indigenas
deverdo, preliminarmente, ser submetidas a apreciagdo do
Servigo de que trata este artigo.

Art. 22 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Ir1s PEDRO DE OLIVEIRA
* Publicado no “Didrio Oficial da Unido”, de 27 de abril de 1988.
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PORTARIA N2423
DE 25 DE ABRIL DE 1989

O Presidente da Fundagio Nacional do Indio — FUNALI,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Artigo 82
do Estatuto aprovado pelo Decreto n® 92.470, de 18 de margo
de 1986, resolve:

I — Aprovar o anexo Regimento Interno do Servigo do
Meio Ambiente das Terras Indigenas (SEMATI), Unidade
vinculada a Coordenac¢do de Patrimdnio Indigena (CORPI).

II — Esta Portaria entra em vigor na data da sua pub-
licagao.
III — Revogam-se as disposi¢hes em contréario.

fris PEDRO DE OLIVEIRA

ANEXO

Regimento Interno do Servico do Meio Ambiente das
Terras Indigenas (SEMATI)

Art. 12 — Ao Servigco do Meio Ambiente das Terras
Indigenas (SEMATI), administrativamente vinculado a Coor-
denadoria de Patrimdnio Indigena (CORPI), compete:
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I — Propor:
a) Diretrizes, procedimentos € normas objetivando a
manutengdo, recuperagao ou melhoria da qualidade ambiental
das terras indigenas;

b) ap6s a realizagdo de estudos detalhados, dreas a serem
tempordria ou permanentemente preservadas, tendo em vista
as suas caracteristicas ambientais e as peculiaridades culturais
e nivel de integragdo dos indios que as habitam;

IT — Analisar e emitir parecer sobre:

a) As agbes, no ambito da FUNAI, que envolvam al-
teracoes do meio ambiente das terras indigenas;

b) projetos de 6rgdos piblicos ou privados que possam
acarretar impacto direto ou indireto a0 meio ambiente das terras
indigenas;

III — Coordenar as tratativas com 6rgdos publicos ou
privados, que tenham aprovadas atividades que possam causar
impacto direto ou indireto ao meio ambiente das terras
indigenas, objetivando a minimizagdo dos efeitos negativos
causados € o consequente ressarcimento dos prejuizos as
comunidades afetadas;

IV — Estabelecer:

a) Tratativas com 6rgdos publicos ou privados, direta ou
indiretamente relacionados com a questdo ambiental, objeti-
vando definir agdes conjuntas na defesa do meio ambiente das
terras indigenas;

b) Medidas de controle para as atividades potencial ou
efetivamente modificadoras do meio ambiente das terras
indigenas;

V — Definir medidas mitigadoras de impactos ambien-
tais em terras indigenas, seja qual for sua origem;
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VI — Promover a educagdo ambiental no dmbito da
FUNALI e junto as comunidades indigenas, objetivando a par-
ticipagdo consciente na preservagao, conservagio € recuperagao
do meio ambiente das terras indigenas;

VII — Divulgar junto a opinido publica nacional, com
os instrumentos e técnicas disponiveis, a importincia de se
preservar o meio ambiente das terras indigenas;

VIII — Fornecer, quando solicitado, informagdes € es-
clarecimentos sobre a questdao ambiental em terras indigenas;

IX — Identificar:

a) A partir do levantamento sistemdtico das caracteristi-
cas ambientais das terras indigenas € dos elementos que as
constituem, do monitoramento ¢ da avaliacdo da qualidade
ambiental, problemas do meio ambiente das terras indigenas;

b) projetos passiveis de provocarem modificagoes, direta
ou indiretamente, no meio ambiente das terras indigenas;

c) quando da implantagdo de sistemas produtivos e
construtivos, o uso de tecnologias apropriadas a2 conservagao
da diversidade bidtica e dos demais recursos naturais renovaveis,
difundindo sua utilizag¢ao;

X — Elaborar ¢ acompanhar a execugdo de projetos:

a) De recuperagio de terras indigenas que tenham sofrido
processo de degradagao ambiental;

b) de educa¢do ambiental.

IX — Acompanhar a execugdao de projetos que pro-
voquem alteracdes do meio ambiente das terras indigenas.
Pardgrafo tnico. O servigo de que trata este artigo serd
dirigido por Chefe, a quem compete praticar todos os atos
necessarios ao fiel cumprimento deste Regimento Interno,
resolvendo, ainda os casos omissos.

* Publicado no “Didrio Oficial da Unido”, de 4 de maio de 1989.
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6

PORTARIA N® 424,
DE 25 DE ABRIL DE 1989

O Presidente da Fundag@o Nacional do fndio — FUNALI,
usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo Artigo 8°
do Estatuto aprovado pelo Decreto n® 92.470, de 18 de margo
de 1986, resolve:

I — Aprovar o anexo Regimento Interno da Comissao
de Sindicincia, em cardter permanente, instituida pela Portaria
PP n2 165, de 20 de fevereiro de 1989, publicada no Didrio
Oficial, Segao II, de 13 de abril subsequente.

II — Esta portaria entra em vigor a partir da data de sua
publicagao.
III — Revogam-se as disposigdes em contrario.

IrRis PEDRO DE OLIVEIRA

ANEXO

Comissdo de Sindicancia, em cardter permanente, insti-
tuida pela Portaria PP n® 165, de 20 de fevereiro de 1989.
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REGIMENTO INTERNO

CarituLo I — DA ORGANIZACAO

Art. 1° — A Comissdo de Sindicdncia, em caréter per-
manente, instituida pela Portaria PP n® 165, de 20 de fevereiro
de 1989, publicada no Didrio Oficial, Segdo II, de 13 de abril
subsequente, compde-se de seis (06) membros, designados pelo
Presidente da FUNAL

CapriTuLo II — DAs FINALIDADES

Art. 22 — A Comissio de Sindicincia compete, com
base nos procedimentos especificos definidos na Portaria PP n®
69, de 24 de janeiro de 1989, publicada no Didrio Oficial,
Secdo I, de 10 de fevereiro subsequente, manifestar-se sobre a
boa-fé na implantagdo de benfeitorias nas terras indigenas.

CapiTuLo III — DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DA COMISSAO

Art. 32 — Ao Presidente da Comissio de Sindicincia
compete:

I — Dirigir, coordenar e supervisionar as atividades da
Comissao;

IT — convocar e presidir as sessdes, resolver as questdes
de ordem suscitadas, apurar votagdes, superintender os tra-
balhos e requisitar as diligéncias necessdrias, bem como cumprir
e fazer cumprir as deliberagdes da Comissdo;

IIl — representar a Comissdo em todos os atos que se
fizerem necessdrios;
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| IV — assinar, com o Secretdrio e demais membros, as
atas das sessoes;

V — marcar prazo para o cumprimento das deliberagoes
da Comissdo ou de qualquer providéncia de ordem administra-
tiva, quando ndo o houver marcado a propria Comissao ou nao
estiver fixado em lei;

VI — apresentar 2 Comissdo, para ser transmitido ao
Presidente da FUNAI, o relatério trimestral dos trabalhos;

VII — autorizar a divulgagio de atos ou documentos da
Comissao;
VIII — convocar as sessoes extraordindrias, quando ne-
cessdrias, fixando dia e hora;
IX — assinar o expediente e a correspondéncia da

Comissdo, podendo autorizar o Secretdrio a fazé-lo em seu
nome;

Parédgrafo Unico — O Presidente da Comissdo tem direi-
to a voto de qualidade.

Art. 4° — Aos Membros da Comissdo de Sindicincia

compete:
I — Relatar a matéria que lhes for distribuida,

II — redigir as Resolugdes para as quais forem incum-
bidos;

III — propor ou requerer esclarecimentos necessdrios a
melhor apreciagdo da matéria em estudo;

IV — pedir vistas de qualquer processo, expediente ou
documento, em tramitagdo ou arquivado;

V — tomar parte nas discussdes € votagoes, apresentar,
por escrito, emendas ou substitutivos as conclusdes dos pare-
ceres € pedir vistas de processos;

VI — requerer urgéncia para a discussdo ou votagdo de
processos ndo incluidos na Ordem do Dia, bem como prion-
dade de votacdo ou discussdo de determinados assuntos;
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§ A

VII — apresentar indicagdes relativas a assuntos de
competéncia da Comissdo e levantar questdes de ordem;

VIII — requerer a convocagio de reunides extraordindrias.
CariTuLo IV — Do FUNCIONAMENTO

Art. 52 — A Comissdo de Sindicincia reunir-se-4 em
sessao ordindria, com o quorum minimo de 2/3, semanalmente,
as quintas-feiras, e, extraordinariamente, sempre que se tornar

necessdrio, convocada pelo Presidente ou por deliberagdo do
Plendrio.

Art. 6° — As deliberagoes da Comissao serdo tomadas
sob forma de Resolugao e vigorario a partir de sua publicagdo
no Didrio Oficial da Unido.

CapriTuLo VI — DAs SESSOES

Art. 82 — Nas sessoes da Comissdo de Sindicancia sera
observada a seguinte ordem:

a) discussdo e aprovagao, ou ndo, da ata da sessdo ante-
rior;

b) expediente;

¢) Ordem do dia;

Pardgrafo tinico — Poderdo ser levadas ao conhecimento

do Plendrio, durante o expediente, matérias nao constantes da
Ordem do Dia, quando entender necessédrio o Presidente.

Art. 9° — Todo processo submetido a deliberagdao da
Comissdo serd encaminhado a estudo prévio de relator, medi-
ante distribui¢do pelo sistema de rodizio.
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Pardgrafo 1° — Feito o relatério da matéria, e proferido
" 0 voto do relator, abrir-se-4 a sua discussao.

Pardgrafo 22 — Os Membros presentes, quando da apre-
sentagdo do relatério, sdo obrigados a votar, salvo por oposi¢ao
de impedimento considerado relevante pelo Plendrio.

Paragrafo 3° — Nao prevalecendo na votagdo o voto do
relator, outro serd designado para a elaboragdao da Resolucio,
preferentemente o primeiro Membro discordante.

Pardgrafo 4° — A votagdo far-se-4 na seguinte ordem:

a) questdo de ordem;

b) questdes prejudiciais ou preliminares;

c) mérito.

Pardgrafo 52 — Terminada a votagdo o Presidente pro-
clamard o resultado.

Art. 10° — As atas das sessoes da Comissdo, lavradas
pelo Secretdrio, serdo assinadas por ele, pelo Presidente e
Membros, nelas haverdo referéncias as Resolugdes, que serdo
numeradas, cardinalmente, em ordem crescente, e citadas pelo
nimero que adquirirem.

CariTuLo VII — DaAs DisposICOES GERAIS

Art. 11 — O Presidente serd substituido, em seus im-
pedimentos legais ou eventuais, pelo Membro mais antigo
presente a sessdo; apurada a antiguidade no Quadro de Pessoal
Permanente da FUNAL

Art. 12 — A Comissao terd Secretaria, diretamente
subordinada ao Presidente, que atenderd a todos os seus ser-
vigos e fornecerd os elementos, informagdes e esclarecimentos
de que necessite.
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Pardgrafo unico — A Secretaria terd apoio técnico e
administrativo prestado pela Secretaria da Procuradoria Geral
da FUNAL

Art. 13 — Os servigos afetos a Secretaria serdo coorde-
nados por um Secretdrio, a quem compete:

a) Dirigir a Secretaria de acordo com instrugdes do
Presidente;

b) assistir as sessoes;

c) assinar o expediente da Secretaria nos casos em que
houver delegagdo do Presidente;

d) preparar o expediente da Comissio;

€) manter controle dos prazos legais e regimentais refer-
entes aos processos que devam ser examinados nas reunides da
Comissdao em Plendrio;

f) providenciar o cumprimento das diligéncias aprovadas
pelo Plendrio;

g) lavrar termos de abertura e encerramento dos livros de
ata, de protocolo, de registro de atas e registro de resolugdes,
rubricando-os ¢ mantendo-os sob vigildncia;

h) elaborar relatério trimestral das atividades da Comissao;
1) lavrar e assinar as atas de reunides da Comissio;

j) providenciar por determinagdo do Presidente, a convo-
cacdo das Sessdes Extraordindrias;

1) distribuir aos Membros da Comissdo a pauta para
reunides do Plendrio.

Art. 14 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Presidente da Comissdo de Sindicancia, ouvido o Plendrio.

* Publicado no “Diério Oficial da Unido”, de 4 de maio de 1989.
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