












































































































































































































































156 MANUELA CARNEIRO DA CUNHA

sioneiros que recebiam seu proprio prego € sim seus captores,
embarago provavelmente resolvido por uma ficgdo juridica
sobre a qual os textos silenciam. Na realidade, supeito que a
pratica de assentar juridicamente o resgate na venda de si
mesmo seja pratica antiga: por volta de 1565, o rei lembra ao
governador Mem de Sa que ‘‘correm 0s resgates com titulo de
extrema necessidade’’ (‘“Trabalhos dos primeiros jesuitas no
Brasil’’, op. cit., p. 226). Vinda do século XVI, essa pratica
ira perdurar até pelo menos o fim do século XVII. Podem-se
resgatar os cativos, especifica o alvara de 1688, que ‘‘a tanto
ndo repugnem’’ e reconhegcam poder desse modo ‘‘livrar a
vida’’: ou seja, a escravizagdo de indios ‘‘resgatados’’ legi-
tima-s¢ novamente pela fic¢do de uma venda livremente
consentida de si mesmo, ‘‘em estado de extrema necessidade’’
(Alvara de 28 de abril de 1688. In Leite, 1937-1949: 379).

Creio que o caso de Joanna Baptista, a cafuza que se
vende em escraviddo no fim do século XVIII, em Belém do
Para, deva ser um dos tltimos exemplos de serviddo consen-
tida. A essa altura, ja era um ‘‘caso bastardo’’. No entanto, a
questao subsiste, tanto tedrica quanto pratica. O bispo Aze-
redo Coutinho, grande pensador do fim do século XVIII e do
inicio do XIX, defendendo a escravidao africana no Brasil,
invocava o argumento de que era conforme a lei da natureza
0 homem optar pelo seu menor mal: ‘‘a lei natural, adaptavel
ao homem na sociedade, ¢ aquela que lhe regula o maior
bem, ou que lhe manda fazer um mal ainda a si mesmo para
salvar a sua existéncia em tais e tais circunstancias’’ (Couti-
nho 1966 (1808): 248 e 254). Enquanto o argumento juridico
perdura, persistem também os casos de venda, sendo de si
mesmos, pelo menos de filhos de indios. Na metade do século
XIX, durante a seca do Ceara, o americano Ewbank registra
casos de indiozinhos vendidos pelos pais, premidos pela fome
(Ewbank 1976 (1855): 242). .

Percebe-se, através da discussdo que precede, que as
relagdes entre o discurso de Direito Natural e a escraviddo
ndo sdo univocas. O Direito Natural, na sua forma jesuitica
completa, ou seja, apOs Luis de Molina, presta-se a defesa da
escraviddo consentida. Levado noutra dire¢do pelos fil6sofos
franceses, ird desembocar na contestagdo radical de toda
escraviddo: quando, na virada do século XVIII para o XIX,
Azeredo Coutinho defende a escraviddo, fa-lo atacando os
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““novos filosofos’’ e a teoria da liberdade original, anterior
ao pacto social.

O paradoxo da forma jesuitica € que ela pensa a escra-
viddo sob a forma do contrato, sob a forma do capitalismo
mercantil. Na verdade, parece o ascendente direto da inter-
pretacdo liberal do direito natural, a versdo anglo-saxad que
Habermas (1974: 82-117) distingue enfaticamente da versao
revolucionaria francesa. Na versdo jesuitica, liberal, a escra-
viddo e a liberdade apenas diferem por aquilo que é colocado
no mercado: o todo ou a parte, o trabalhador ou a forga de
trabalho. A liberdade é tornada mercadoria, o escravo e seu
senhor estabelecem entre si um contrato a seu respeito.

A acomodagdo de uma linguagem liberal e da escravi-
dao, que ja foi tdo discutida para o século XIX, teria por-
tanto raizes mais profundas do que até agora se parece ter
pensado. Nesse sentido, deixa de ser tdo surpreendente a
formula que a Constituinte de 1823 encontrou para falar da
escravidao, o famoso art. 265: ‘‘A Constitui¢do reconhece os
contratos entre os senhores e 0s escravos, € 0 governo vigiara
sobre a sua manuten¢do’’. A mesma visdo contratual esta
implicita, a meu ver, na alforria por compra, em que, desta
vez, € 0 senhor que vende a liberdade ao escravo, criando alias
o problema formal de um ser sem capacidade juridica, como
€ 0 escravo, poder realizar uma compra.

Assim, desde o fim do século XVI, o ajustamento entre
o capitalismo mercantil e a escraviddo se perfaz, permitindo
pensar esta sob as espécies daquele. Coube aos juristas jesui-
tas esse ajustamento que faz da escraviddo moderna algo
absolutamente diferente da escraviddo antiga.

(Nota final: Terminado este artigo, tive noticia por Luis Mott de que o texto do
Fundo Cadaval da venda de Joanna Baptista em escraviddo ja havia sido publicado
por Carlos Pontes em Freyre, 1937, e reproduzido a partir deste por Salles (1971:
328-330). Pensei em retirar o texto, mas verificando a publicagcdo de Vicente Salles,
vejo que ele ndo o liga a qualquer discussdo juridica, retendo seu aspecto pitoresco.
Acabei, por esta razdo, optando por manter o artigo em sua forma original).
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A hora do indio*

Retomemos uma tradicdo. Ha 50 anos ndo se-fala mais
oficialmente nos direitos historicos dos indios. Instalou-se no
senso comum a idéia de que os indios gozam de privilégios (e
ndo de direitos) porque — e enquanto — ndo chegaram (ain-
da) a civilizagdo. Até 1a, outorga-se-lhes uma protecdo pater-
nalista, que concede ou reprime conforme as circunstancias,
mas que tenta se substituir a vontade dos indios, a quem nao
ouve ou, se ouve, ndo respeita.

Que direitos sdo esses? Minimamente, direitos historicos
a seus territorios, que o Estado tem o dever de garantir, direi-
to a serem reconhecidos como povo, ¢ direito, como todos os
seguimentos sociais deste pais, a cidadania, isto €, a organi-
zagdo e representacao.

Senhores das terras

Os direitos especificos dos indios fundamentam-se numa
situacdo histdrica igualmente especifica: eles eram os senho-

* Publicado originalmente no ‘‘Folhetim”’, Folha de S. Paulo, de 24.5.1981, ¢ repu-

blicado em Indios, Direitos Histéricos, Cadernos da Comissdo Pré-Indio, n° 3,
1981.
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res destas terras antes dos colonizadores. Se isto € coisa que
pouco se invoca hoje, existe, no entanto, uma solida tradigdo
juridica que o sustenta: frei Francisco de Vitéria, dominicano
espanhol, do século XVI, considerado um fundador do direi-
to internacional, ndo s6 argumentava que os indios eram
“‘verdadeiros senhores (de suas terras) publica e privadamen-
te’’, mas, até, que o Papa ndo tinha autoridade para atribuir
os territorios da América a Espanha e Portugal. Quanto ao
alegado (na época) ‘‘direito de descoberta’’, ele era tdo injus-
tificado, argumentava Vitoria com humor seco, quanto se 0s
indios americanos houvessem ‘‘descoberto’’ os espanhois e se
declarassem, por tal razdao, senhores destes.

Os reis portugueses reconheceram, em varias leis, os di-
reitos dos indios sobre suas terras: o alvara de 1?2 de abril de
1680, mais tarde incorporado na lei pombalina de 1755, isen-
tava os indios de ‘‘foro ou tributo algum sobre as terras (tan-
to os indios silvestres quanto os aldeados), ainda que dadas
em sesmarias a pessoas particulares, porque na concessao
destas se reserva sempre 0 prejuizo de terceiro, e quero que se
entenda ser reservado o prejuizo e direitos dos indios prima-
rios e naturais senhores delas’’.

José Bonifacio, em 1823, comeg¢a sua proposta para a
““civilizacdo dos indios bravos’’ pedindo ‘‘justica, ndo esbu-
lhando mais os indios, pela for¢a, das terras que ainda lhes
restam, € de que sdo legitimos senhores, pois Deus lh’as
deu’’... E Rondon e Roquette Pinto, no come¢o deste século,
insistem que nossa relagdo com os indios € a da ‘‘grande divi-
da, contraida desde o tempo dos nossos maiores, que foram
invadindo seu territorio, devastando sua caga, furtando o mel
de suas matas, como ainda agora nos mesmos fazemos’’.

Juristas como Mendes Jr. (1912) e Otavio (1930), este
em conferéncias diante da Academia de Direito Internacional
de Haia, sustentam argumenta¢do que vai no mesmo sentido,
lembrando, o primeiro, que o indigenato é um titulo congé-
nito de posse territorial, nao sujeito a legitimac¢do, em con-
traste com a ocupagdo que & um titulo adquirido. E na mesma
perspectiva que deve ser entendido o artigo 198 da atual
Constitui¢do, que garante as terras indigenas: reconhecimen-
to de um direito historico.
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Tutela: a grande divida

A tutela é conseqiiéncia desse direito: supde uma especie
de custodia em que o Estado ficaria responsavel pela integri-
dade das terras indigenas (que restam) e decorre de impera-
tivos de justiga (alias, a tutela surge no direito relativo aos
indios apenas em 1831, no momento em que eles sdo definiti-
vamente libertos da escraviddo). Como escreve Rondon:
“‘Longe de ser o indio pesado ao Tesouro Nacional, represen-
ta ele uma vitima social do descuido da Nag¢do perante os
principios da Moral e da Razdo.”

Epor isso, prossegue Rondon, que o Estado tem o dever
de proteger e de respeitar a organiza¢do dos povos indigenas,
ndo procurando transformar o aborigene em trabalhador na-
cional. Assim, ndo é (como se pensa atualmente) por serem
ignorantes dos usos e costumes da sociedade brasileira que os
indios tém direito a4 protecdo especial de Estado, mas em
razdo da grande divida historica.

De onde viria entdo essa alteracdo no sentido da tutela?
Paradoxalmente, ¢ também a partir da doutrina positivista
que a tutela vai assumir o sentido espurio que fez raizes no
senso comum: pois se Comte repudiava julgamentos valorati-
vos sobre outras culturas — que manifestavam passos da
‘‘marcha progressiva do espirito humano’’ — era, no entan-
to, dever dos povos que ja estavam no ‘‘estado positivo ou
cientifico’’ acelerar o ‘‘desenvolvimento mental e social’’ dos
povos no estado teolégico. Havia pois, subentendida, uma
missdo civilizadora, que hoje aparece estreitamente paralela a
ideologia cristianizadora que animava a col6nia at¢ Pombal.
O valor universal da fé cristd ndo era questionavel como nado
o era, para Comte, o da civilizagdo ocidental onde desaguava
0 ‘“‘progresso’’.

E curioso, alias, seguir-se o dialogo de surdos que, soba
aparéncia de harmonia de prop6sitos, se tratava entre Rodol-
fo Miranda, ministro da Agricultura em 1910, quando da
fundagdo do SPI (que dependia desse Ministério), e Rondon,
seu primeiro diretor. Enquanto Rondon proclama que sua
acdo é destinada a ‘‘redimir os indios do abandono e integra-
los na posse de seus direitos, respeitando sua organizacdo
social fetichica ... e aguardando sua evolugdo’’, Rodolfo Mi-
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randa fala explicitamente em “‘catequese indigena com feigdo
republicana’’,

: A metafora de Comte (ou melhor, seu pressuposto) de
mailor sucesso e mais duraveis conseqiiéncias foi, creio, a que
associava o desenvolvimento da espécie e do individuo. Essa
metafora, que serviu de base a argumentos tautologicos, faz
POVOs ndo-ocidentais passarem a ‘‘primitivos’’ e se tornarem
para o Ocidente, testemunhas de estagios historicos anterio:
res. Adquiriram o stafus da ‘‘infancia da humanidade’’ e seus
membros eram, em decorréncia, ‘“‘grandes criancas’’.

: Observe-se que ao ser fundada a sociologia propriamen-
te dita, a discussdo das diferencas, até entdo travada no plano
cl*_ja natureza dos homens (o século XVI se pergunta se os indios
sdo homens, os séculos XVIII e XIX se, sendo humanos, eles
pertencem a mesma espécie zooldgica dos outros povos), des-
Ioca-s_e para o plano da natureza das sociedades, que passam
a se dispor ao longo do gradiente do progresso que desembo-
ca — onde mais? — na nossa sociedade.

Integragio e cidadania

' Dentro dessas premissas, a tutela passa, portanto, a ser
O instrumento da missdo civilizadora, uma protecdo concedi-
da a essas ‘‘grandes criangas’’ até que elas cresgam e venham
a ser ‘‘como n'és”. Ou seja, respeita-se o indio enquanto ho-
mem, mas exige-se que se despoje de sua condi¢cdo étnica
especifica. E esta, mostrava Sartre, a proposito dos judeus, a
forma democratica, liberal, do racismo. f
Es_ta concepgao leva, também, a entender a integragdo
como sinénimo da assimilacdo. E se ha algo nefasto é essa
confusdo de termos. O homem é um ser social, de inicio. Ele é
dado em sociedade e n3o é concebivel fora dela. Os direitos
do homem se aplicam, portanto, a um homem em sociedade:
supdem, assim, direitos das sociedades, direitos dos povos.
Ora, um (Ellrcit() essencial de um povo é poder ser ele proprio.
Querer a integragao nao €, pois, querer assimilar-se: & querer
ser ouvxdoﬁ, ter canais reconhecidos de participacio no pro-
Cesso pO!ii}lCO do pais, fazendo valer seus direitos especificos.
Pghtwamente, os indios foram, no inicio da Col6nia
percebidos como nagdes autdnomas. Numa Provisdo de 9 dé
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marc¢o de 1718 o rei de Portugal chega a declarar os indios
ndo somente livres, mas insentos de sua jurisdicdo. Se nao
foram estabelecidos tratados politicos com eles, como acon-
teceu nos EUA, foi em grande parte, sustenta Jodo Mendes
Jr., pela pouca concorréncia dos paises europeus pelas terras
brasileiras. Realmente, nunca se tratou tanto os indios como
nacdes quanto em épocas de litigios e busca de aliangas: no
inicio da Col6nia, em momentos de alargamento das frontei-
ras portuguesas, e na questdo do marqués de Pombal contra
0s jesuitas.

Enquanto nessas épocas se invocavam os principios da
justi¢a, no restante, valiam sobretudo as chamadas razoes de
Estado. E é sabido que o Estado tem razdes que a justi¢a des-
conhece. Dentro dessa razdo, os indios foram essencialmente
tratados como méo-de-obra (escrava na maior parte) e como
parceiros comerciais que traziam as ‘‘drogas do sertdo”’.
Hoje, reduzidos a uns 210 mil individuos, sem peso significa-
livo enquanto mao-de-obra, suas terras sdo o que resta a co-
bicar. Trata-se, agora, de substitui-los por gado, construir
barragens, explorar minérios. O indio, em suma, é hoje total-
mente supérfluo: um luxo.

Os povos do Brasil

No entanto, a proposta positivista para a 12 Constitui-
¢d0 Republicana declarava o Brasil constituido pelos seus
Estados e pelas ‘‘hordas fetichistas empiricamente confedera-
das’’. Era o reconhecimento do Brasil como um Estado cons-
tituido de povos diversos, sujeitos a supremacia de um Esta-
do unico. Ao Brasil cumpria, nas palavras de Rondon, ‘‘reco-
nhecer o dever que lhe cabe de respeitar a confederagdao empi-
rica das hordas fetichistas espalhadas pelo territorio da Repu-
blica, mantendo com elas as rela¢gdes amistosas devidas e ga-
rantindo a protecdo do governo federal contra qualquer vio-
lIéncia, quer em suas pessoas, quer em seus territorios”’.

Hoje, os indios tém reivindica¢des concretas: reclamam,
entre outros, seus direitos coletivos sobre suas terras, direitos
a decidirem sobre seu futuro e a participarem das decisdes
que os afetam, direitos ao usufruto exclusivo das riquezas do

~solo e do subsolo, direitos a organizacdo e a canais de repre-
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sentagdo, direitos individuais, por exemplo o de ir e vir livre-
mente. Ora, as terras s3o constantemente violadas por parti-
culares, mas sobretudo por obras publicas que ndo respeitam
as garantias do artigo 198 da Constitui¢do; as tentativas de
organizacdo sdo coibidas e o chefe da Casa Civil da Presidén-
cia encaminha, ao ministro do Interior, parecer do SNI con-
tendo instrugdes explicitas nesse sentido, conforme consta de
documentos divulgados em abril de 1981 pelo CIMI-Norte; a
tutela, enfim, € exercida pela FUNAI como coag¢do sobre os
indios, tidos como ‘‘grandes criangas’’. Quando o Tribunal
Federal de Recursos pronuncia-se em julgamento exemplar,
em novembro de 1980, contra essa interpretacdo coativa da
tutela, o governo propde uma mudang¢a da lei, que permite
punir os lideres com emancipa¢dc compulsoria... Em suma,
se a leil € aplicada, mude-se a lei.

Para os indios, também, esta na hora de voltar ao Esta-
do de Direito.
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Pensar os indios:
apontamentos sobre
José Bonifacio*

José Bonifacio foi, como se sabe, beatificado pelo india-
nismo positivista, embora Rondon lamentasse que, por haver
nascido antes de Auguste Comte, tivessem lhe faltado os ensi- -
namentos do ‘‘incomparavel Mestre’’ que lhe teriam per-
mitido ‘‘corrigir os enganos e extravios inherentes ao estado
metaphysico’’ (Rondon, 1910: 13).

Os pressupostos de José Bonifacio e os dos positivistas
tinham, na verdade, pouco em comum, e a influéncia postu-
ma de José Bonifacio € certamente mais mitica do que real.
Reduziu-se, na verdade, a preconizar ‘‘constancia € brandu-
ra’’ no trato com os indios. Muito mais concreta do que se
pensa, foi, ao contrario, sua influéncia na legislacdo indige-
nista do Império, apesar de seus Apontamentos para a Civili-

* Artigo originalmente apresentado na reunido do Grupo de Trabalho ‘‘Historia
Indigena e do Indigenismo’’, da ANPOCS (Associagdo Nacional de Pds-gradua-
¢d0 em Ciéncias Sociais), em outubro de 1984,
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™

zagdo dos Indios bravos do Imperio do Brazil, aprovados
pela Constituinte de 1823, ndo terem sido incorporados ao
Projeto da Constitui¢do.®

José Bonifacio teve ocasido, durante todo o ano de
1823, de legislar diretamente sobre questdes indigenas, e o
resultado é decepcionante. Ndo por ser incoerente mas por
ser timido e localizado, ndo diferindo do carater fragmenta-
rio que caracterizou a legislagdo do século XIX até 1845. Para
a pacificagdo dos indios do Espirito Santo, regulamenta os
presidios a serem estabelecidos e recomenda que se déem ter-
ras aos soldados nas areas indigenas (Decisdo n® 22, 20.2.
1823). Também ordena que se mandem missionarios para os
indios de Goias (Portaria de 14.4.1823, in Nabuco de
Araujo); medidas todas que ja preconizava em seus Aponia-
mentos, que previam o uso de missionarios para se tirarem os
indios das matas e para alde4-los. Perto das aldeias, para
manterem a ordem, deveriam ser fundados presidios militares
com guarnic¢des de 20 até 60 homens (Apontamentos, §§ 7° a
11, pp. 29-30).

A legislacdo indigenista do inicio do Império é de grande
pobreza, em grande parte feita ad hoc. Esta pobreza, parece-
me, reflete o estreitamento que se dera no debate indigenista.
Neste debate, apesar de sua resisténcia ativa e passiva — e
isto desde o inicio da Coldnia — os indios praticamente ndo
entram. Talvez a unica excegdo seja o plano oferecido em
1788 por Moniz Barreto, alegadamente provindo de indios da
Bahia, embora possam pairar dividas sobre o grau de interfe-
réncia do apresentador do projeto. Mas de forma geral, salvo
rarissimas excegdes, estavam em cena durante a colonia trés
debatedores: o Estado portugués, os moradores e 0s jesuitas
(as outras ordens religiosas nao tendo tido aparentemente um
pensamento politico proprio). Da expulsdo dos jesuitas a vin-
da da Corte portuguesa para o Brasil, havia ainda duas posi-
¢Oes francamente distintas: a da Corte e a dos brasileiros. A

86 A Comissdo de Colonizagio e Cathechisacdo da Assembléia Constituinte, a qual
sdo submetidos os 4pontamentos, decide que sejam publicados e distribuidos as
provincias, exigindo delas um informe da situa¢do dos indios e sugestdes quanto
ao meio de implementar a politica neles contidos (Annaes do Parlamento Brazi-
leiro. Assembléia Constituinte 1823 — 6 tomos. Rio de Janeiro, tomo II, p. 97). E
provavelmente esta a origem da consulta ampla as provincias realizada em 1826
para a elaboracdo do Plano Geral da Civiliza¢do dos Indios que menciono adiante.
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partir de 1808, o hiato entre a Coroa e os moradores se estrei-
ta e, com a Independéncia, resta em cena um Unico persona-
gem, o0 novo Estado brasileiro, que incorpora em larga medi-
da a posi¢do dos antigos ‘“moradores’’. Com o Império, por-
tanto, o debate tornou-se um fastidioso solildquio. A influén-
cia de José Bonifacio reside talvez no fato de lhe ter sido atri-
buido o papel de recitante desse mondélogo, de ter enunciado
um discurso que, embora muito pouco traduzido nos fatos,
se tornou o discurso oficial. Basta ver o quanto suas idéias,
suas proprias frases sdo plagiadas, quando, em 1826, o impe-
rador manda pedir informagdes € recomendacdes a todas as
provincias para a organiza¢do do Plano Geral da Civilizagdo
dos Indios, que, alids, ndo parece ter resultado em nada tan-
givel (ver as respostas das autoridades provinciais, missiona-
rios e diretores de indios em Naud, 1971: 227-336). Mas as
respostas dadas, salvo algumas exceg¢des (a do famoso Guido
Marliére € uma), quando nao repetem o bispo Azeredo Cou-
tinho no seu plano de civilizar os indios pela pescaria (que
seria, dizia o bispo, sua paixdo), retomam as formulas de
José Bonifacio. |

Longe de se delinear uma politica indigenista global,
multiplicam-se as instancias legisladoras: em 1834, o Ato
Adicional (art. 12, § 5, 12.8.1834) incumbe as Assembléias
Legislativas Provinciais de legislarem, cumulativamente com
a Assembléia e o Governo Geral, sobre a catequese € a civili-
zacao de indios. Até entdo, as provincias, através de seus
Conselhos Gerais, propunham leis e decretos que teriam de
ser sancionados pela Assembléia Geral Legislativa e pelo
imperador (por exemplo, 6.7.1832).

Logo ap6s o Ato Adicional, varias provincias legislam
em detrimento direto dos indios. No Ceard, a Assembléia
Provincial apressa-se em extinguir trés vilas de indios, duas
em 1835 e uma em 1839. Em Goias, o presidente da provincia
organiza uma expedigdo ofensiva contra os indios Canoeiro e
contra os quilombos (31.7.1836 e 2.5.1836), com métodos
que lembram os de 1808 e as guerras ofensivas contra os Boto-
cudo. Mais diretamente a servico dos interesses dos podero-
sos locais, as provincias, paradoxalmente, se ressentem mais
da auséncia de legislacdo geral sobre os indios. Algumas,
como o Maranhdo, adotam regulamentos detalhados para
aldeamentos especificos. As outras, tais como fazia o Impé-
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rio, valem-se do Diretorio Pombalino. Este havia sido decla-
rado extinto em 1798, explicitamente negado (1.3.1830, 21.3.
1833) mas de fato perdurava em larga medida (vide, por
exemplo, 24.5.1811, 15.7.1811). Em 23.3.1825, havia-se supri-
mido seu dispositivo de se pagarem os diretores de indios com
6% da produg¢do, mas nao se mencionavam as outras disposi-
¢oes. Continuavam os diretores na maioria das aldeias. Ndo
€, pois, de espantar que o Ceara tenha, em 1843, restabeleci-
do na provincia o Diretorio Pombalino (1.8.1843). Quando,
enfim, se promulga em 1845 o Regulamento das Missdes, a
unica lei geral sobre indio do século XIX, é, com modifica-
¢Oes, a proposta de José Bonifacio que se vé reeditada: os
missionarios ndo teriam o governo das aldeias, atribuido aos
diretores. Desaparece também o tribunal superior, composto
em cada provincia, do bispo e do magistrado civil de maior
alcada que deveria, no plano de José Bonifécio, vigiar a admi-
nistracdo eclesiastica e civil das aldeias da provincia (Aponta-
mentos, § 43, p. 42). Em vez disso, é apenas o juiz de 6rfios
que deve zelar pelos indios, enquanto o diretor da aldeia lhes
serve de procurador.

José Boniféacio aparece, portanto, como o idedlogo da
legislagdo do Império. Em maiitos sentidos, seu projeto conti-
nua o do marqués de Pombal: é um estadista que se preocupa
com um substrato para a nag¢do brasileira, formando-lhe um
‘‘corpo’’ homogéneo, tanto fisico quanto civil. E enquanto a
politica pombalina pretendia formar essa na¢do com brancos
e indios, miscigenados e livres, José Bonifacio inclui no pro-
jeto os mulatos e, a mais longo prazo, os negros (Aponta-
mentos, art, 44, § 6°). -

Gostaria de me deter aqui em um ponto apenas: a forma
especifica em que sdo pensadas as sociedades indigenas pelo
pensador oficial de indios do comego do Império.

“Cré ainda hoje muita parte dos Portuguezes que o
Indio s6 tem figura humana, sem ser capaz de perfectibilida-
de’’, escreve José Bonifacio em 1823. Colocava-se portanto,
latente ou explicitamente na época, a questdo da humanidade
dos indios, ou pelo menos da humanidade de certos indios.
Mas quais os critérios que permitem tracar os limites da espé-
cie, 0 que faz um homem ser um homem?

José Bonifacio, ao mencionar a perfectibilidade, usa o
critério que se firmou na segunda metade do século XVIII. E
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Rousseau, ¢ Blumenbach, mas também Kant e Herder que
fazem da perfectibilidade a pedra de toque da humanidade.
Trata-se do poder que tem 0 homem e 0 homem somente, de
transformar suas condigdes naturais de existéncia, de se extrair
da natureza, de se impor a si mesmo suas determinacdes (Tin-
land, 1968: 200 ss.).

A questdo da humanidade dos indios era sobretudo
colocada a proposito da politica recomendavel para os indios
hostis. E estes, até meados do século XIX eram os que se
viam invadidos pelas frentes de expansdo: os genericamente
chamados Botocudo do rio Doce, do Pardo, do Jequitinho-
nha, do Mucuri, nos sertdes de Minas, Espirito Santo e Bahia
€, ém menor grau, os chamados Bugres de Sdo Paulo. Na ver-
dade, os Botocudo eram o paradigma do indio selvagem, e é
sobre sua humanidade que se discute. Sdo, dizem a voz co-
mum e as Cartas Régias de 1808 e 1809, antrop6fagos e pior,
vampiros e sorvedores de sangue. Seriam homens, capazes de
perfectibilidade ou feras que obedecem a seus instintos e inca-
pazes de se al¢carem além de sua natureza? Solicitado a se pro-
nunciar, em 1827, sobre a indole dos Botocudo, o presidente
da Provincia de Minas Gerais conclui pela negativa: ‘‘Per-
mitta-me V.Exa. reflectir que de Tigres; de Leons, Leons se
gerdo; e dos crueis Botocudos (que devordo, e bebem o san-
gue humano) s6 pode rezultar Prole semelhante’’ (Francisco
Pereira de Santa Apolonia ao Visconde de Sdo Leopoldo, 31
de margo de 1827, in Naud, 1971: 319).

Ao decidir pela humanidade dos indios hostis, José
Bonifacio encadeia coerentemente. O homem, que dispde de
tdo poucos instintos, necessita de educacgdo. E esta a condi-
¢do, alias, de sua humanidade.

Mas, se sdo humanos, por que sio os Botocudo selva-
gens, atrozes, antropofagos? E, questdo correlata, por que
nem todos os indios o s30? Aqui, José Bonifacio reflete 4 ma-
neira de Blumenbach sobre o homo ferus, as famosas crian-
¢as selvagens, criadas sem o convivio humano, que foram tdo
abundantemente usadas desde o século XVIII para se refletir
sobre a natureza do homem.

Ao fazer a analogia, José Bonifacio comete uma assimi-
lagdo crucial: os grupos indigenas hostis sdo o homo ferus, o
homem abandonado a si mesmo, semelhante ao ‘‘animal
sylvestre seu companheiro’’. O que se deve notar aqui é a pas-
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sagem de um coletivo, o grupo indigena, para um singular, o
homo ferus, passagem que tem implica¢des importantes, por-
que é ai que articula o raciocinio. As Nag¢des indigenas, aban-
donadas a si mesmas, s30 como uma crianga que ndo conhe-
ceu o convivio humano: cumpre trazé-las ao ‘‘comércio com
as nagdes civilizadas’’ para que, comunicando-se com elas,
realizem plenamente sua humanidade. As nag¢des civilizadas
compete educar as Nagdes Indigenas, como o médico Itard
educou Victor, a crianca-lobo, e o fez realizar sua humani-
dade.

Esta analogia tem um vicio: desconhece que os indios
formam eles proprios sociedades. Desconhecimento que,
como veremos, € central na concep¢do do estadista: a socie-
dade indigena ndo existe, sO pode se realizar através do Estado.

As sociedades indigenas, no fim do século XVIII, clara-
mente ndo merecem tal nome. Azeredo Coutinho as vé como
hordas errantes sem conhecimento da sujei¢do. No Brasil
“ndo achardo (os portugueses) Nac¢des propriamente, acha-
rdo sim alguns bandos de homens selvagens, sem algum gene-
ro de governo, nem de subordinac¢do; erdo algumas familias
errantes e dispersas, qui vivido em pobres choupanas, muito
ainda no primeiro estado da Natureza, talvez desgarradas dos
primeiros habitantes do Mexico, ou do Peri: em toda a
extensdo do Brasil, até hoje ndo se tem descoberto algum ves-
tigio de Grande populagdo, nem hum s6 edificio, ou Gbra de
Arte que denotasse algum principio de civilizagdo’’ (Couti-
nho, 1808: § XIX). -

A “sujeicdo’’ em seus multiplos sentidos é a condi¢do e
critério do estado de sociedade: ‘‘ndao tém freio algum, reli-
gioso e civil, que cohiba e dirija suas paixdes: donde nasce
ser-lhes insupportavel sujeitarem-se a Leis e costumes regula-
res’’ (J. Bonifacio, Apontamentos, p. 17). E o Estado, por
sua vez, que garante a sujei¢do, e sem ele ndo ha portanto
sociedade digna desse nome. A civilizacdo dos indios passa
assim por uma incorpora¢do no Estado: civiliza¢do deve ser
entendido aqui no seu sentido etimoldgico, o de vir a formar
um corpo civil, uma sociedade. Se até entdo, escreve Jos¢
Bonifacio, os indios carecem de governos regulares, ‘‘sem
Magistrados e as veses sem hum Chefe, ou Cacique poderoso
(que os obrigassem) a formar de toda a sua energia hum cen-
tro comum, bem como o0s raios dispersos da luz se reunem no
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foco dos espelhos concavos’’, ndo se devia concluir que ‘‘fos-
se impossivel converter estes barbaros em homens civilisados:
mudadas as circunstincias, muddo-se os costumes’’ (José
Bonifacio, Apontamento, p. 21).¥

A ‘“‘sujeicdo’’ é palavra chave do processo. Ha a ‘‘sujei-
¢do pelas armas’’ que faz do indio bravo um indio manso, e
ha a sujei¢do a dois jugos, ‘‘0 suave jugo das minhas leis’’
como dizia D. Jodo VI, e o jugo do trabalho.®

E precisamente na medida em que ndo se reconhece que
eles formem sociedade que se nega aos indios a autodomesti-
cacdo. Cumpre ao Estado brasileiro realizar as sociedades
indigenas que até entdo carece de existéncia: passa-se da auto-
domestica¢do a heterodomesticacdo. Seria, portanto, anacro-
nismo se falar aqui de um projeto de destruigdo das socieda-
des indigenas: elas simplesmente ndo existem no pensamento
politico da época.

O discurso de José Bonifacio envolvia outro interlo-
cutor. Em 1768 havia sido publicado em Berlim, um livro
destinado a provocar longa polémica: as Recherches Philoso-
phiques sur les Ameéricains ou Mémoires intéressants pour
servir a I’histoire de I’espéce humaine, de autoria do abade
prussiano Cornelius de Pauw, e que esta na origem das idéias
de von Martius evocadas acima. Em poucas palavras, o argu-
mento do livro era de que os indios da América, longe de se-

87 Contraste-se esta posigdo com aquela, mais tarde, de von Martiuns, que afirma a
*‘incapacidade para o progresso’’ dos indios, a quem a civiliza¢do ndo altera nem
exemplo excita’’ (von Martius 1982 (1832): 11). Para von Martius, a auséncia de
governo nas sociedades indigenas ndo € um estado inicial mas o resultado de uma
dissolugdo, de uma denegeracdo, a partir de estados anteriores (de que os impé-
rios inca a asteca testemunhariam). Resulta, e este é o ponto essencial em que di-
verge de José Bonifacio, numa *‘insociabilidade irredutivel’’ (ibidem, p. 68). In-
capazes de reverter o processo de degeneragdo que o acometeu e assim destinados
a um desaparecimento inelutavel, os indios de von Martius sfo, na escala de evo-
lugédo, o oposto dos de José Bonifacio. Anteriores a civilizagdo para um, posterio-
res a ela para o outro, em ambos os casos, no entanto, eles faltaram ao encontro
da histdria.

8 E interessante de passagem notar a fei¢gdo moderna que José Bonifacio da a anali-
se da apregoada indoléncia dos indios. A abunddncia em que viviam, tirada da
Natureza, as poucas necessidades que os moviam, seu comunitarismo e uma dife-
renciagdo social que ndo se enraizava na riqueza mas na valentia. Para atalhar a
essa nefasta abunddncia, cumpria aldea-los em lugares de caga e pesca dificeis, e
para impedir que fossem buscar em matas mais propicias o seu sustento, repartir
rapidamente as terras entre novos moradores, para assim lhes tirar os ‘‘coutos’’.
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rem os nobres selvagens de Rousseau, vivendo em estado edé-
nico sem qualquer pacto social, eram como toda a natureza
americana, uma humanidade degenerada, corrupta e fraca.
Essa teoria se originou em Buffon, o naturalista frances que,
comparando as espécies vegetais do Velho e do Novo Mundo,
havia lan¢ado a idéia da inferioridade americana. Nesse con-
tinente mais recentemente emergido das aguas, ainda imerso
em umidade, ainda frio, a natureza ndo havia tido tempo de
perfazer sua obra: por isso essa natureza era a um sO tempo
imatura e degenerada.’’ ( Gerbi 1973 (1955): 14, 27, 55 et
passim).

De Pauw, contrariamente a Rousseau, sustentava que a
perfectibilidade humana s6 se realizava em sociedade e que,
abandonado a si mesmo por dez anos numa ilha deserta, o
maior filésofo se transformaria em um bruto imbecil (de
Pauw, 1973 (1955): 302, apud Gerbi, 1973 (1955): 53). Eco
dessa visdo € a passagem posteriormente tio citada de José
Bonifacio ‘‘Newton se nascera entre os Guaranis seria mais
um bipede, que pezara sobre a superficie da terra: mas um
Guarani criado por Newton talvez lhe ocupasse o seu lugar’’
(Apontamentos, p. 23).

O argumento e o programa de José Bonifacio ajustam-
se assim com perfei¢do. Os indios sd0 humanos, capazes de
perfectibilidade. SO o estado de sociedade, no entanto, lhes
permite realizar a perfeicdo. Ora eles carecem de sociedade,
na medida em que ndo reconhecem chefes permanentes nem
leis ou religido que os coibam. Cabe ao Estado fornecer-lhes
a possibilidade de sairem de sua natureza bruta e formarem
uma sociedade civil: a educa¢do que também assim lhe cabe
supde essas premissas. Sao condi¢des para tanto que se seden-
tarizem em aldeias, se sujeitem a leis, a religido e ao trabalho.

E com todos esses subentendidos que o projeto da Cons-
tituicdo de 1823, no unico artigo que trata de indios, o art.
254, se resume a determinar a criagdo de estabelecimentos de
cateques e civilizagdo para os indios. E é assim que podem
perceber as ressonancias menos imediatas do pronunciamen-
to, na Assembléia Constituinte de 1823, do deputado Monte-
suma: ‘‘Os indios ndo sdo brasileiro no sentido politico que
aqui se toma; elles ndo entram comnosco na familia que cons-
titue o imperio, podem entrar ¢ devem entrar sem grandes
formalidades, logo que o queirdo, basta-lhes esse simples
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facto. Estabele¢a-se um capitulo que contenha os meios de os
chamar e convidar ao nosso gremio”’ (sessdo de 25 de setem-
bro de 1823, Didrio da Constituinte).
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