











estas prescricbes nado tiveram carater compulsorio, pois ficou expresso
que, nao lhes deveriam ser impostas, obrigagdes “relativamente a ser-
vigos, religido, ensino e aprendizagem”... A assisténcia as tribos foi
determinada dentro das préprias terras “salvo os casos de afastamen-
io por motivo de enchentes, secas, epidemias ou outras calamidades e
motivos justificaveis”; e para que essas terras ndao fossem tratadas
como devolutas recomendou-se sua demarcagdo. O decreto preibiu
que, servidores do S.P.l. e particulares (leigos ou religiosos), se tor-
nassem parceiros ou possuidores de bens ou de terras indigenas, mes-
mo mantendo nestas escolas ou outros estabelecimentos; e nas fron-
teiras ou sertdoes despoliciados, restringiu a brasileiros natos a execu-
¢do de fungdes educativas e de carater nacional junto aos indios

(ibid.: 148-70).

Em fins de 1939, tendo sido o problema da protecdo aos indios
considerado como “intimamente ligado a questao de colonizagcédo”, re-
tornou o S.P.l. ao Ministério da Agricultura (decreto 1.736 de 3/11).
Logo em seguida, foi criado o Conselho Nacional de Protegéo aos Indios
(decreto 1.794 de 22/11), para estudar as questdes referentes a assis-
téncia e protecdo aos silvicolas, seus costumes e linguas; e sugerir
ao Governo, por intermédio do S.P.l., a adocdo das medidas necessa-
rias & consecugdo das finalidades de ambos os drgaos. Através do
novo regulamento atribuido ao S.P.l. pelo decreto 10.642 de 16/10/1942
(modif. pelos decretos 12.318 de 27/04/1943 e 17.684 de 26/01/1945),
foi criada uma secdo de estudos (S.E.) para investigar as culturas in-
digenas e os problemas relacionados as terras tribais e processo as-
sistencial. Manteve o regulamento as linhas basicas consignadas nos
anteriores, mas, além disso, prescreveu a exploragao das riquezas na-
turais e demais fontes do patrimdnio indigena, em colaboracdo com ér-
gdos proprios, para assegurar a emancipagao econdmica das tribos
(ibid.: 184-88) . Entrementes, tendo em vista “a manutencao, soergui-
mento e independéncia econdmica” das comunidades indigenas, a dire-
toria do S.P.l. expediu instru¢cdes as Inspetorias Regionais para a cria-
cao de “conselhos de indios”, entre os grupos mais aculturados, reco-
mendando que fossem encaminhados, para efeito de discussdes entre
eles e os dirigentes dos Postos, os seguintes assuntos : conservacao
das cerimdnias tradicionais; comércio — sempre que possivel por in-
termédio de cooperativas; repressao ao alcoolismo, prostituicdo e men-
dicancia; e aplicagao dos recursos assistenciais recebidos de modo
“rigorosamente tribal”. (BRASIL. Serv... [ndios, 1930-67). Também fo-
ram as Inpetorias autorizadas a solicitar das Missdes que cuidavam de
indios estes esclarecimentos : denominagédo do grupo, nimero de indi-
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viduos e se houve mudanca de habitat; situacdo das terras — se esta-
vam registradas em nome do respectivo grupo indigena, continuavam
deveolutas ou achavam-se adjudicadas a “alguma entidade nacional ou
estrangeira”; assisténcia proporcionada pela Miss@o aos indios, traba-
lhos por estes executados e sistema de pagamento; patrimdnio indigena
sob a responsabilidade da Missédo; obrigacdo ou ndo dos indios aban-
donarem seus ritos tradicionais; nimero de individuos existentes origi-
nariamente e no momento da informacao; e relagdo dos recursos rece-
bidos do Governo Federal, bem como provas a respeito de sua apli-
cacdo (ibid.).

No periodo em que o S.P.|l. foi dirigido por José Maria da Gama
Malcher (1951-1954), as questdes indigenas foram basicamente trata-
das por uma equipe de nivel superior, da qual faziam parte, além do
proprio Diretor, Darcy Ribeiro, Eduardo Galvao, Mério F. Simdes e Ro-
berto Cardoso de Oliveira (antropélogos), Noel Nutels (médico) e
Lincoln Allison Pope (técnico em educacdo). No que respeita aos ter-
ritérios tribais, foi elaborado pelo chefe da S.E. (Darcy Ribeiro), em
1951, um substitutivo ao projeto de lei 245 da Camara Federal referente
a regulamentacgdo do art. 216 da Constituicdo Federal de 1946, em par-
te semelhante a um ante-projeto feito por José Maria de Paula (Pau-
la, 19344 : 92-109) . O substitutivo definiu como terras indigenas, néo
s6 as “concedidas, doadas, cedidas ou reservadas em qualquer tempo
e a qualquer titulo”, como as adquiridas por particulares mas que esti-
vessem ocupadas por indios, ininterruptamente, por tempo superior a 20
anos; a extensdo de cada area seria determinada pelo S.P.l., de acor-
do com “o estado social, recursos, maneira de prover a subsisténcia e
provavel desenvolvimento de cada grupo”; e os conselhos tribais ca-
beriam determinar a sucessdo hereditaria do dominio atil das glebas,
que ndo poderiam em nenhum caso serem transferidas a estranhos.
(BRASIL, Ser... Indios, 1953 : 79190). Uma comissdo designada pela
Vice-Presidéncia da Repiblica, em 1952, confeccionou outro ante-proje-
to para criagdo de um parque indigena no Xingu (Mato Grosso), des-
tinado a preparar os silvicolas ai localizados “biolégica e culturalmen-
te” para enfrentar os contatos com os civilizados, possibilitando-lhes
uma evolugdo econdmica a salvo de mudangas bruscas (ibid.: 98-105).
Um terceiro ante-projeto, referente & concessao de uma area no médio
Xingu para usufruto perpétuo dos indios Kayap6, foi submetido pelo
chefe da S.E. a consideragdo do Governador do Para (1953), ndo sé
como medida aconselhavel para por termo aos conflitos que esses in-

(2) — A mencionada comissio foi constituida pelo brigadeiro Vasconcelos Aboim
(presidente), Heloisa Torres, Orlando Villas Boas e Darcy Ribeiro.

—



dios mantinham com as frentes extrativistas, como para possibiltar-lhes
uma participacdo mais efetiva no desenvolvimento da economia regio-
nal (ibid.: 107-11).

No setor educacional, foram iniciados estudos referentes a
adaptacédo do ensino de acordo com “as condigbes e necessidades de
cada grupo indigena”, tendo sido projetado, para os grupos menos acul-
turados, um novo tipo de escola “(casa do indio”) onde os meninos
pudessem sentir-se & vontade como na prépria aldeia (ibid.: 11). A
assisténcia médica, sob a direcdo de Noel Nutels, passou a ser pro-
gramada com a cooperag¢do do Servico Nacional de Saidde, Servico Na-
cional de Tuberculose, Servico Nacional de Maléria, Instituto Oswaldo
Cruz, e outros. Em viérias aldeias procederam-se pesquisas médicas-
sanitérias, ao mesmo tempo que era estudada a distribuicdo de servi-
cos especiais de assisténcia através de hospitais, ambulatérios, enfer-
marias e farmdacias, para aplicacdo nos lugares mais distantes por in-

termédio da navegagdo aérea (10 campos de pouso ja estavam construi-
dos) (ibid.: 13-14).

A economia indigena, sobretudo entre os grupos do centro e sul
do pais, procurou-se desenvolver por meio da pecuéria e agricultura.
A importéncia da pecudria (especialmente do bovino) foi considerada
ndo tanto pelo que pudesse “representar de potencial para a renda
do Posto”, mas para melhorar a alimentacédo dos indios. O incremento
da agricultura, mediante a aplicagdo de maquinaria, implementos agri-
colas e cultivo de novas espécies, teve como objetivo a melhoria da
subsisténcia indigena e producdo de excedentes econdmicos. Entre
grupos da regido amazdnica, o incentivo da indistria extrativista da bor-
racha foi considerado com reserva, em vista da insuficiéncia de verbas
ndo possibilitar “o sistema de financiamento peculiar a essa inddstria”;
entretanto, a regularidade de producio j4 apresentada pelos indios
Mundurukd, julgou-se com um bom indicio para futuras experiéncias
(ibid.: 18-20) . Ainda nessa fase, através de um projeto encaminhado
a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA), para ser aplicado durante um periodo de 5 anos (1956-60), en-
tre varios grupos da citada regido, tentou o S.P.l. realizar o seguinte :
pacificacdo mais intensa das tribos hostis, a fim de possibilitar a ex-
ploracdo pacifica das areas de economia extrativista; criacdo de co-
|6nias indigenas de penetracdo, para promover o desenvolvimento de
grupos ja estabelecidos em reservas sob a jurisdicdo do S.P.1.; e de
colonias indigenas de fronteira, para exercer uma acdo nacionalizadora
sobre as populagdes tribais ameacadas de absorcdo por parte de na-
coes limitrofes (Ribeiro, 1955a : 89-103).
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Pelo inicio da década de 1960, foram os indios do alto Xingu be-
neficiados com e criacdo do “Parque Nacional do Xingu” (decreto
50.455 de 14/04/1961), diretamente subordinado & Presidéncia da
Republica, embora com dimensdes relativamente pequenas se compa-
radas com as do ante-projeto de 1952. Em seguida, pelos decretos
51.024 a 51.030 e 51.042 a 51.043 de 25/07/1961, foram estabelecidas as
Reservas Florestais denominadas Jaru, Pedras Negras, Gurupi, Jurue-
ma, Gorotire, Mundurucénia, Parima, Rio Negro e Tumucumaque, sob a
jurisdicdo do Ministério da Agricultura, respeitando-se as areas indige-
nas “na conformidade do mandamento constitucional e da legislagéo
especifica em vigor” (BRasiL. Leis... As. Indios, 1969 : 8 e ss.).
Por fim, em 1963, pelos decretos 55.665 e 52.668 de 11/10, o C.N.P.l.
passou a ter a incumbéncia de “instituir as diretrizes da politica indi-
genista brasileira e fiscalizar a sua execucédo”; e o S.P.l. ficou como
“6rgao executivo das atividades de protecdo e assisténcia aos indios”.
Dentre as iniciativas tomadas pelo C.N.P.l. em funcdo dessas novas
incumbéncias, deve ser evidenciado o projeto sobre a “situagdo geral
do problema indigena nacional”, que realizou em conexdo com o Fundo
Geral Agro-pecuario; e em decorréncia do mesmo o “plano de trabalho
para organizacdo e desenvolvimento de comunidades indigenas” (1967) .
que deveria ser aplicado, inicialmente, entre os grupos sob a algada da
7.2 Inspetoria do S.P.l. (BRASIL. Cons... indios, 1967).

Logo apés a criacdo do S.P.l., seus lideres reconheceram que
teriam de enfrentar “uma série de difficuldades e obstaculos”, ndo en-
contrados em outro qualquer ramo de administragdo publica, visto que,
0s funcionarios do Servico, seriam obrigados a atuar em lugares longin-
quos; estariam sujeitos a estorvos “no trato de gentes cujo atraso men-
tal exigia demorada e prudente acgao”; iriam encontrar uma desleal ani-
mosidade de homens que, ndo costumavam “considerar os meios com
que chegam aos fins”; e, principalmente, porque lhes competia “am-

parar o fraco contra a prepotencia do forte” — uma situagdo em que se
encontrava tanto o indio como o trabalhador nacional — “aquelle em
grao muito maior de oppressdo e miseria” (BRASIL. Serv..., 1913: 3).

Na realidade, o S.P.l. quase sempre encontrou dificuldades e obsta-
culos no exercicio de suas atribuicoes legais. Tanto na defesa das
areas tribais, punicdo de crimes praticados contra indios e controle das
relacbes destes com as missdes religiosas, empresas comerciais ou
particulares, como na propria atuagdo entre os grupos indigenas por in-
termédio das suas Inspetorias, Ajudancias e Postos. Em vista disso,
de igual modo como no passado, os grupos ja em contato com civili-
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zados ou que foram atraidos, continuaram sendo pressionados em seus
territérios, depopulados em consequéncia de epidemias e choques ar-
mados, perdendo a autonomia e as caracteristicas tradicionais, sem se-
rem conduzidos a uma integracdo condizente no contexto da sociedade

Os esbulhos tentados sobre os territorios tribais, iam ocorrendo
na medida em que o S.P.l. procurava defini-los. Em Aguas Belas
(Pernambuco), no inicio da década de 1910, as terras de um antigo al-
deamento ainda ocupadas por descentes dos Karijo, foram arrendadas
como devolutas pelo Conselho Municipal. Sua restituicdo aos legiti-
mos possuidores foi ser realizada pelo Governador, ja por volta de 1914,
em face ao parecer do Procurador do Estado, o qual, em sua concluséo,
demonstrou que a simples extincdo de um aldeamento nio importava
na devolucao das terras ao dominio estadual, a ndo ser gque estivesse
abandonado (id., 1925: 65). No Parana, uma demanda mais séria ve-
rificou-se em torno das terras doadas, em 1859, pelo Bardo de Antonina
a Uniao, onde se achava estabelecida, desde 1912, a Povoacédo Indigena
de S. Jer6nimo. Inicialmente (1921), a Camara do Municipio autorizou
o Prefeito a conceder “cartas de foro” no interior dessas terras e, logo
a seguir, pela lei estadual 2.111 de 25/03/1922, foi autorizada a revali-
dacdo dos titulos definitivos expedidos pela antiga Provincia, assim
como a aquisicdo das posses “pelo preco minimo”, por parte dos por-
tadores de titulos provisérios (id., 1924 : 3-33). Em contraposicgéo, o
Governo Federal intentou uma acéo judicial contra o Municipio de S. Je-
ronimo, Arthur Martins Franco e outros, no sentido de reaver a citada
propriedade. Tendo sido a acédo contestada pelos interessados, veri-
ficou-se a réplica do Procurador da Reptblica, que, em sua arguicao,
procurou evidenciar a nédo existéncia de valor juridico naquelas conces-
sbes, porque tinham sido feitas em terras pertencentes ao dominio da
Unido (ibid.: 61-69) (3). Todavia, enquanto isso ocorria, os interessa-
dos nas terras, através de um projeto de lei apresentado na Céamara
Federal, procuravam nao sé extinguir a Inspetoria do S.P.l. do Parana
e Santa Catarina, como passar da Unido para Estados a jurisdicdo dos
assuntos indigenas. A proposicdo ndo chegou a alcancar o fim dese-
jado, pelo menos em parte, devido a vigorosa defesa empreendida em
favor do indio e do S.P.l. pelo deputado Basilio de Magalhdes que, por
ocasido de um discurso, leu a mensagem do general Rondon em resumo
assim expressa :

Devemos queimar o ultimo cartucho nessa defeza e sO entregar o reduto depois

(3) — As fontes acima aludidas nao fizeram referéncia ao desfecho judiciario do caso.
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pelourinho da desgraca em que o encontrou o Governo Federal, quando iniciou a or-
ganizagdo do Servigo. Nesses Estados — com excepgdo do Rio Grande do Sul que
reconheceu plenamente o direito dos nossos selvagens — sdo estes victimas da ganancia
dos penetradores de suas terras, onde sio na maioria dos casos manietados pelos inte-
resses politicos regionaes... (id. 1925: 23).

Em 1941, segundo os termos de um ante-projeto enviado ao lta-
marati pela Embaixada do Brasil no Vaticano, o Governo deveria con-
ceder as missGes catblicas “terras baldias adequadas a manutencéao
dos indios” como recompensa pelo sacrificio dos missionarios nos tra-
balhos de catequese. Porém, em face as enérgicas objecdes formula-
das pelo S.P.I. e C.N.P.l., que salientaram a existéncia no Brasil de
uma entidade oficial de protecdo aos indios, cujas leis e tradicbes re-
publicanas ndo entravavam nem impediam a formacéo religiosa, o Minis-
tério do Exterior houve por bem nZo prosseguir as negociagdes (id.:
1930-67) . Acontece que, em 1949, em decorréncia de um ato firma-
do entre o Ministério da Agricultura e o Estado do Paran4, reestruturan-
do as “areas de terras reservadas por decretos estaduais”, foram as
glebas indigenas grandemente reduzidas em beneficio do patrimdnio do
aludido Estado (D.O. da Unido de 18/05/1949, p. 7.513), o qual, em
seguida, transferiu a parte obtida para a Fundacdo Paranaense de Co-
lonizacde e Imigracédo (ibid.). Em Mato Grosso, dentro dos limites
do territério solicitado para estabelecimento do Parque Indigena do Xin-
gu, o Governador passou a conceder a companhias particulares exten-
sas dreas para fins de colonizacdo (1952-53), em flagrante desrespeito a
Constituicdo da Republica e Lei de Seguranga Nacional (Oliveira, 1955 :
178-84) . Alguns anos mais tarde, a Assembléia Legislativa do mes-
mo Estado, tentou privar os indios Kadiwéu de suas terras tradicionais,
através da lei 1.077 de 10/04/1958 por ela propria promulgada, em vis-
ta do veto do Governador que considerou o projeto “inconstitucional e
imoral”. Todavia, em face ao mandato de seguranca impetradc pelo
S.P.l., o caso subiu até 3 instdncia do Supremo Tribunal Federal que
terminou com a usurpacéao, considerando que o Estado em questdo néo
poderia ter como devolutas, nem dispor de terras jamais recebidas da
Unido, que as possuia a titulo legitimo desde 1891 (“Recurso extraor-
dinario 44.585, julgado a 30/08/1961”) (Ribeiro, 1962 : 108-12). No
Para, o projeto encaminhado pelo Governador & Assembléia Legislativa
(1952), dispondo sobre a concessdo de uma reserva para usufruto per-
pétuo dos indios Kayapd, tendo sido considerado pelo relator da ma-
téria (deputado Silvio Meira) como “profundamente contririo aos inte-
resses do Estado”..., terminou por ser arquivado. E no ambito fede-
ral, o substitutivo do S.P.l. ao projeto de lei 245, relacionado a regula-
mentacdo do art. 216 da Constituicdo de 1946, ndo chegou & sancéo fi-
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nal, e entre os “parques florestais” decretados em 1961, apenas foi re-
gulamentado o de Tumucumaque, mas ja em 1968 apés a extingdo
do S.P.I.

Dentre as acoes armadas efetuadas contra indios, cujos mandan-
tes e executores na quase totalidade ndo chegaram a sofrer punigao,
algumas ocorridas no sul do Para serdo aqui expostas. Baixo Xingu
(Vitdéria - Altamira) — Na fase em que era construida uma rodovia en-
tre essas localidades (1940), 12 indios Kararad (Kayapd) apds terem
sido atraidos com engodos por seringalistas e elementos que trabalha-
vam na rodovia, foram espingardeados enquanto dormiam em um bar-
racdo. Salvou-se apenas um deles (Unkud) que depois de longa ca-
minhada conseguiu alcancar a aldeia Gorotire, entdo situada no lugar
Sobreiro (rio Fresco). As denincias efetuadas a Policia local pelo de-
legado do S.P.l. em nada resultaram. Meédio Xingu (Altamira) — Um
seringalista (Antonio Coelho da Silva) enviou uma expedigéo com 25
homens armados para atacar um aldeamento Kayapd, a fim de poder
trabalhar mais livremente. Através do oficio enviado ao chefe de Po-
licia (n.° 82, de 25/03/1943), acompanhado dos depoimentos de 7 par-
ticipantes da expedigédo, o chefe da 2.° Inspetoria Regional do S.P.I.
declarou que tais depoimentos n@o haviam sido enviados “na época
oportuna a esse Departamento uma vez que todas as providéncias pe-
didas por esta Chefia com referéncia a crimes praticados contra in-
dios nunca foram tomadas no devido apre¢co”. Na mesma regidao, um
outro seringalista (Inacio Antonio da Silva), acompanhado de varios
empregados seus, assassinou um rival (Pedro Lemos), oito seringuei-
ros e nove indios Kayapd; em face a reagéo do S.P.l. os criminosos
vieram presos para Belém, mas logo em seguida tiveram ocasido de
evadir-se; mais tarde varios deles foram recapturados (com excecdo
do chefe), sendo porém absolvidos em um julgamento ccorrido na Co-
marca de Monte Alegre; e em um outro julgamento, apenas um foi con-
denado (1953), pois os demais ja haviam tomado rumo desconhecido
(BRASIL, Serv... Indios, 1930-67). Tapajos (ltaituba) — Uma expe-
dicdo de represdlia efetuada pela empresa Alto Tapajés S.A. contra
um bando Kayapd, que antes havia saqueado um seu barracdo no mo-
mento sem ocupantes, massacrou cerca de 20 indios “enquanto des-
cansavam ou dormiam” em um acampamento; apesar de ter sido o
caso esclarecido em uma investigacao feita por um funcionario do S.P.l.
nenhum processo foi instaurado a respeito (Moreira Neto, 1959 : 55) .

As condicoes dos indios sob controle ou em contato com missio-
narios ou particulares, poucas alteracdes para melhor parecem ter ocor-
rido apés a fundacdo do S.P.l. Pela década de 1910, Bandeira (1919:83)
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diz haver encontrado os indios do Rio Branco (atual Territ. de Roraima)
em situacé@o de pendria, quer trabalhando para leigos ou religiosos. Os
bereditinos mantinham os indios em seus estabelecimentos como “qual-
quer outro fazendeiro, a soldada. com essa diferenga — que os leigos pa-
gam mal, quando pagam, o saléario ajustado, e elles, em vez de dinheiro
dado-lhes roupas. .. um calcdo e uma blusa. . . de propriedade do indio en-
quanto permanece no trabalho”. A respeito do tratamento aplicado aos
indios pela Missao Salesiana de Mato Grosso, o mesmo autor transcreve
de um relatério do entdo coronel Rondon (1912), os seguintes trechos :

Fiz observacoes relativamente & falta de hygiene e de conforto das casas
dos indios, evidentemente inferiores aquellas que constroem nas suas mattas.
Discordei da pratica de alugarem indios a fazendeiros, mediante pagamento que
os alugadores recebem. .. Extranhei o uso de se pagar o trabalho dos indios com
fichas, o que, além de outros inconvenientes, era um meio involuntario de induzll-
os 4 contrafaccdo... que dessem aos indios tAo escassos e rudes alimentos, quan-
do dispunham os padres de tdo grandes recursos, alids provenientes do traba-
lho indigena... Chamei aten¢do do padre Malan para as queixas geraes levanta-
das contra o padre Salveto, accusado de tratar os indios com reprovavel violen-
cia, chegando ao ponto de castigal-os a ponta-pés e de dirigil-os ao servico de
carabina em punho... (ibid.: 61-63)-

Em 1939, o diretor do S.P.l. (Cel. Vicente de Paula Vasconcellos),
ao responder um oficio do diretor do Museu Nacional que lhe encaminha-
ra um pedido de verbas do padre Chovelon, para aplicar na pacificacéo
dos indios Xavante, critica fortemente a atuagdo das missdes religiosas
entre os grupos indigenas. Define-as (catélicas e protestantes) como
essencialmente estrangeiras, guiadas salvo rarissimas excecoes pelo in-
teresse material, servindo o indio apenas de camouflage para as suas ati-
vidades reais; ministrando a ele alguma educacéo, mas ndo de molde a
tornéa-lo brasileiro, “porgque a simples vista do missionario, a sua fala, as
cerimonias, e as tradicoes transmitidas por esse educador, afasta o abo-
rigene de tudo o que deve liga-lo ao Brasil”... (BRASIL Serv... Indios,
1930-67)

Por volta de 1950, no alto rio Negro, regatoes e empreiteiros iam
aliciar indios, “facilitando-lhes crédito e fornecimentos a troco de traba-
lho nos seringais e castanhais”; mas devido aos débitos contraidos mui-
tos deles “se deixavam ficar ou eram obrigados e viver longas tempora-
das junto aos sitios e povoagdes” (Galvao, 1959:9-10). Por sua vez, as
missOes catdlicas e protestantes atuavam igualmente “na quebra de iso-
lamento das sociedades tribais”. .. submetendo indios jovens ao regime
de internato, onde aprendiam instru¢do priméria, oficios, ideologia e ri-
tual cristdo. Todavia, os métodos e programas mostravam-se pouco efi-
cientes “sobretudo por faltar aos professores conhecimentos da cultura



e da psicologia do indio”. ..; e a competicdo que ocorria entre as duas
faccOes religiosas provocava a segmentacéo dos grupos tribais (ibid.).
Mais recentemente (1967), nos rios Uraricad e Paragua (Roraima), os in-
dios Yanomami encontravam-se controlados por trés missées (uma cat6-
lica e duas protestantes), cujos postos eram atingidos por meio de
avides da “Missionar y Aviation Fellowship”, ndo existindo na maior par-
te da mata ntcleos de populacdo nacional (Ramos & .Kennet; 1968). As-
sim sendo, dependiam os indios grandemente desses postos (Unicas fon-
tes para obtengdo de mercadorias e dinheiro), cujos missionarios aprovei-
tavam até certo ponto tais circunstancias para utilizé-los segundo as pré-
prias conveniéncias (ibid.)

Em sua atuacdo direta entre os indios, pode-se dizer que o S.P.I
se houve com mais eficiéncia na pacificacdo das tribos hostis, aplicando
as técnicas desenvolvidas por Rondon e colaboradores desde fins do sé-
culo passado. Também porque, sendo tal incumbéncia considerada de
carater prioritério (especialmente quando ocorriam conflitos), eram cana-
lizadas para ela grande parte das dotagbes orcamentarias, importancias
provenientes da renda indigena e, as vezes, recursos extraordindrios (4).
Assim sendo, muitas dessas tribos puderam ser definitivamente pacifi-
cadas, pelas turmas volantes e postos de Servigo, nos mais diversos pon-
tos do territério nacional. A mesma coisa ndo costumava ocorrer com
os trabalhos assistenciais, que eram prejudicados pela insuficiéncia de
verbas (3) e de funcionarios possuidores da necessaria habilitagao, bem
como pela falta de um melhor entrosamento entre os setores de diregéo
do Orgéo e os Postos Indigenas, cujos encarregados nem sempre chega-
vam a tomar conhecimento dos regulamentos e instrugcbes oficiais.

A instrugdo escolar, era quase sempre ministrada aos indios por
professores improvisados, varios deles sem pelo menos possuir o curso
primario completo, sendo que, ndo raro, admitia-se para a funcéo a es-

(4) — No inicio da década de 1950, por conta da renda indigena o S.P.I. resgatou
parte dos débitos contraidos durante a atragdo dos indios Xavante, na impor-
tancia de Cr$ 1.000.000,00 (BrasiL. Serv... Indios, 1953: 42). Para apli-
ca¢ao nos trabalhos de atracdo ocorridos na regido sul do Para, o S.P.1. re-
cebeu da SPVEA, entre 1963 e¢ 1960, o total de Cr$ 9.000.000,00, assim dis-
tribuidos : 1953 — Cr$ 2.000.000,00; 1954 — Cr§ 1.500.000,00; 1956 —
Cr$ 1.500.000,00; 1957 — Cr$ 1.0600.000,00; 1958 — Cr§ 1.000.090,00;
1959 .— Cr$ 1.000.000,00; 1960 — Cr$ 1.000.000,00 (Arnaud, 1971 : 5).

(5) — De 1911 a 1930, as verbas liberadas para o Servico de Imigragdo somaram
166.216:0008000 (contos de reis), enquanto o S.P.I. recebeu para aplica-
¢do em “auxilios aos indios” apenas 28.400:000$000 (contos de reis) (Olivei-
ra, 1935: 20). De 1949 a 1953, o Governo Federal entregou as missGes cate-
quistas Cr§ 60.515.525,00, ¢ ao S.P.I. para fins assisterciais somente .. . .
Cr$ 16.700.000,00 (Ribeiro, 1955b: 117-19). As verbas do S.P.I. além
de insuficientes eram liberadas com consideravel atraso, ndo raro ja no fim
do exercicio.
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posa ou um outro parente préximo do agente do Posto, a fim de possibili-
tar a este uma melhoria da renda mensal (6). Em consequéncia, quan-
do muito eram utilizados de forma precéaria programas de ensino copia-
dos das escolas regionais, sem divida inadequados principalmente para
os indios menos aculturados. Por outro lado, como verificou-se entre os
grupos do rio Uaca (Kariptina e Galibi), em cujo meio funcionaram esco-
las durante cerca de 20 anos consecutivos, a ndo ser para uns raros ele-
mentos que passaram a exercer o comércio, o uso da leitura e da es-
crita, por falta de utilidade, praticamente cessava ao mesmo tempo que
o ciclo escolar (Arnaud, 1969:27). Também, “a experiéncia de retirar
criangas indigenas de sua comunidade, a fim de educéa-las fora”... al-
gumas vezes empreendida pelo S.P.l. de igual modo como entre as
missoes, “revelou-se decepcionante™ e tentativas feitas para “salvar
jovens indios pela educacao”, acabaram por formar desajustados e mar-
ginais, transformando-se alguns deles “em indios profissionais” (Ri-
beiro, 1962:155).

A assisténcia sanitaria, a despeito de sua capital importancia,
costumava também ocorrer de forma deficiente. Medidas de carater
preventivo, na realidade, quase nunca chegavam a ser tomadas; e, nas
emergéncias, os poucos meios disponiveis nem sempre podiam ser pro-
videnciados em tempo habil, inclusive pelas dificuldades de transporte,
uma vez que, a navegacao aérea, comecgou a ser utilizada em fase rela-
tivamente recente e entre um pequeno nimero de Postos. Em vista
disso, as populagdes tribais continuaram a sofrer acentuadas reducoes
ocasionadas por epidemias, sendo que, além dos casos referidos por Ri-
beiro* (1956:3-50), outros semelhantes ocorreram posteriormente. Os
Akuawa-Usurini (margem esquerda do médio Tocantins), logo apds te-
rem sido pacificados (1953) foram atingidos por gripe e disenteria e,
em um periodo aproximado de 5 anos, diminuiram de 190 para 25; os
Surui-Mudjetire, situados na mesma regiao, tendo sido vitimados por um
surto gripal contraido através de contatos com cacadores de peles
(1960), reduziram-se de 100 para 40; e os dois grupos Gavides, pacifica-
dos em 1956 e 1961 (margem direita do Tocantins), em consequéncia de
doengas e dispersdes, baixaram de 84 e 70 para 35 e 15, respectivamen-
te fArnaud, 1971:6-9). Os grupos Kayapd, atraidos apos 1957 (médio
Xingu), também sofreram baixas populacionais por motivos idénticos :
o grupo Kokraiméro (Serra Encontrada), tendo sido inicialmente locali-
zado em lugar insalubre e nas proximidades de seringueiros, devido a

(6) — A maioria dos servidores que trabalhavam nas unidades do interior, ndo pos-
suiam estabilidade funcional, eram mal remunerados e nio recebiam os salarios
com regularidade.
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falta de alimentos e méas condigcoes de salide, dentro de curto periodo
teve a populagdo reduzida quase a2 metade (Moreira Neto, 1959:52); um
grupo composto de elementos Kararad e Kubén-kran-noti (rio lriri) to-
talizando 186 pessoas, a partir de quando foi removido da antiga aldeia,
passou a ser atingido por sucessivas epidemias e ficou reduzido a 10
componentes; e um outro grupo Kararad (rio Jaraucu), por igual motivo
diminuiu de 48 para 8 individuos (Arnaud, 1971: 15-16).

As programacgdes para desenvolvimento econdmico das comuni-
dades indigenas, em regra também mostraram-se contraproducentes
Acontecia que, ndo raro, os chefes de inspetorias, ajudantes e agentes
dos Postos, costumavam aplicar uma politica econdmica prépria, a qual,
quando ndo desonesta, era orientada mais no sentido de obter recursos
para atender as despesas administrativas ou acumular bens patrimo-
niais do que para proporcionar beneficios diretos aos indios (7). Con-
forme Ribeiro (1962:126), os resultados provocados pela pratica da pe-
cudria extensiva, ocorrida em varios Postos — “altamente compensaté-
ria dentro de um sistema de economia individualista” —, mostraram-se
insignificantes para as tribos em decorréncia de seu regime coletivis-
ta”": por exemplo, entre os Kadiwéu o gado existente s6 proporcionou
trabalho” a uns quatro indios campeiros, um pouco de leite que éles
quase ndo consomem e a carne de uma ou outra rés abatida” (ibid.).
Na agricultura, alguns Postos do sul alcancaram “expressivos indices de
produgdo”, mas os beneficibs diretos para os indios foram minimos
“porque os tratores, arados, etc., substituiram sua mé&o de obra” (ibid.:
127). Os indios Xokleng (Kaingang), sob a jurisdicdo do Posto Duque
de Caxias (Santa Catarina) dirigido por Eduardo Hoerham de 1914 a
1955, cuja economia era predominantemente agricola, trabalhavam sob o
controle do administrador (a principio de modo coletivo e depois as fa-
milias distintamente), que negociava os seus excedentes e, em troca,
lhes fornecia “quando necesséario certa assisténcia “(Santos, 1969:54).
Entretanto, apés a saida do citado Agente, uma empresa foi autorizada a
abrir uma estrada na reserva, deixando o Posto de ser intermediério di-
reto da mao de obra indigena para estabelecer contratos com particula-
res (ibid.: 57). Tendo sido os indios estimulados a explorar a mata (es-
pecialmente o palmito), abandonaram a agricultura e foram esgotando
"0 estoque do Euterpe edulis” até ficarem reduzidos & pendria (ibid.:58).
Entre os Terena (Mato Grosso) a acdo econdmica dos Postos limitava-se
ao desenvolvimento da prépria producdo e ndao a da comunidade indige-

(7 ) — Entre 1949 ¢ 1953, foram instaurados pelo S.P.1. 13 inquéritos administrativos
para apurar irregularidades havidas em Inspetorias e Postos Indigenas (BRASIL:
Serv... Indios, 1953 : 45).



na. Os indios eram recrutados para trabalhar na lavoura, pecuéaria ou
extrativismo, mediante pagamento em dinheiro ou em mercadorias
mas a precos infimos iguais aos pagos na regido a trabalhadores, “alie-
nando-se claramente os direitos de proprietarios que os Terena tém
como coletividade sbébre suas terras “(Oliveira, 1968: 52-53). O Posto
que assistia os Maxakali (Minas Gerais), por volta de 1962, assemelha
va-se “a uma grande propriedade latifundiaria”; e o inspetor que o diri-
gia, mesmo apés ter sido transferido ainda o continuava controlando ili-
citamente, “plantando rocas e explorando econdmicamente funciona-
rios, camponeses e indigenas”. .. (Rubinger, 1963:58-59).

No Estado do Para, os indios Gorotire (rio Fresco-Xingu) a partir
da fundacdo do Posto (1942) comecaram a ser enganjados na extracao
do caucho, castanha-do-para, peles silvestres, etc. para fins comerciais.
Nos primeiros tempos, esses excedentes eram transportados para Be-
Iém e vendidos pela 2a. Inspetoria Regional do S.P.l., a qual, em segui-
da, fazia reverter em mercadorias toda a renda liquida apurada em be-
neficio dos produtores. Entretanto, ja pelo inicio da década de 1960, ten-
do o Posto passado a operar como financiado de comerciantes de Alta-
mira (Xingu), os Gorotire estavam sendo vitimas de “espoliacdo oficial”,
pois, além de mal remunerados em seus produtos, adquiriam as merca-
dorias por precos elevados (Diniz, 1963: 215). Entre os indios Mundu-
rukd, desde o século passado familiarizados com a extracdo e comércio
de borracha e de outros produtos naturais e agricolas, o S.P.l. criou um
Posto (1942), ndo s6 com fins assistenciais mas para controlar as tran-
sacoes desses indios, que vinham ocorrendo com a Missdo Franciscana
do Cururu, firma José, Antunes & Cia. e reaatdes A fim de poder al-
cancar plenamente tal obietivo, comecou o Posto fornecendo aos indios
as mercadorias pelo custo; e creditando-lhes os aéneros entreques con-
forme as cotacdes alcancadas em Belém, deduzidas as respectivas des-
pesas. Acontece aque, apds alquns anos, esses beneficios iniciais co-
mecaram a diminuir, visto que, através do movimento do entreposto,
passaram a ser custeadas certas despesas administrativas ou adquiridos
bens patrimoniais, embora as mercadorias continuassem sendo ai vendi-
das por precos bem mais acessiveis que no comércio regional. Na
competicéo verificada no rio Cururu, o Posto sempre levou desvantagem
com a Missdo que continuou mantendo a antiga influéncia sobre os in-
dios ai localizados; no Tapajés, ndo conseguiu ele anular completamen-
te os outros concorrentes (José, Antunes & Cia. e regatoes), devido as
aldeias estarem muito disseminadas; mas, em contraposicdo, diversos
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seringueiros civilizados estabelecidos mais préximos do Cururu, desvin-
cularam-se dos antigos patréss e tornaram-se 3eus aviados, em vista
das vantagens verificadas nos precos. Tal situagdo perdurou até mea-
dos de 1957, quando o dirigente do Posto foi removido para outro Esta-
do, ndo por haver se desviado das atribuicdes legais, mas por nao faci-
litar a utilizagdo de uma parte dos lucros obtidos em outros setores do
S.P.I. Desde entdo o Posto entrou em franca decadéncia, tendo sido
todo o patriménio que havia acumulado destruido por inciria e deso-
nestidade dos posteriores dirigentes (8). Entre os indios Palikir, Galibi
e Karipina (rio Uacé-Oiapoque, Territ. Amapd), procurou o S.P.l., a
partir de 1942, desenvolver a lavoura, inclusive com a introducédo de
uma nova espécie (arroz), assim como a pesca (sobretudo do jacaré) e
pecudria (gado bovino); estabelecer pequenas indistrias; e atuar como
entreposto comercial na venda dos excedentes indigenas. Ocorre que
o cultivo do arroz foi logo abandonado, em face a caréncia de meios pa-
ra 2ombater a acdo dos ratos silvestres: a pesca do iacaré. tendo sido
mal orientada, dentro de poucos anos tornou-se de importancia minima
para os arupos, devido a cuase extincdo da esnécie; a pecudria. oela fra-
ca expansdo do rebanho, durante cerca de 25 anos anenas liaeiros bene-
ficios proporcionou para 12 das 200 familias existentes; as indistrias
(peixe em conserva, olaria, leite esterilizado) deixaram de operar por
deficiéncia de producdo ou falta de compradores; e o entreposto, nao
conseaquiu neutralizar completamente a acdo do comércio regional junto
aos indios e, por outro lado, ia aumentando os percentuais de lucro
sobre as mercadorias na medida em aque minauavam as verbas assisten-
ciais, até quando encerrou as atividades (1957) (Arnaud, 1969 : 13-26) .

Por fim, as diversas programacoes encetadas pela Diretoria do
Servico, no periodo de 1950-54, sofreram solucéo de continuidade em de-
corréncia da radical transformacdo ocorrida apés o afastamento de José
Maria Malcher e dos elementos que compunham sua eauine técnica.
Por sua vez, a parte mais ampla do projeto apresentado 2 SPVEA (1954),
gue dispunha sobre a criacdo de coldnias indigenas na Amazdnia, nédo
chegou a ser iniciada porque a aludida entidade sé liberou verbas para
os trabalhos de pacificacdo. E o plano elaborado pelo C.N.P.l., refe-
rente “organizacdo e desenvolvimento de comunidades indigenas”

(1967) . cuja aplicacdo, em carater experimental, deveria ocorrer entre
grupos do sul do pais, pelo que sabemos ndo chegou a ter andamento.

(8) — O trabalho desenvolvido pelo S.P.I. junto aos Munduruki, deverd ser mais
amplamente abordado em uma comunicagdo posterior.
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Em face ao que vem de ser exposto, entre os fatores que dificul-
taram ao S_P.|. exercer melhor suas atribuigdes, podem ser menciona-
dos os seguintes :

Externamente — legislacdo federal precédria sobre os territérios
tribais, cuja legalizagcdo, em conseqiiéncia, dependia da anuéncia dos
Estados; falta de cooperagcao e mesmo reagées contrarias das autorida-
des desses Estados, movidas por interesses regionais (as vezes com re-
flexos na esfera federal), tanto no que respeita a definicdo daqueles ter-
ritérios como nos momentos em que era necessdria sua intervengao pa-
ra punir os delitos praticados contra indios; auséncia quase completa
de fiscalizacdo em torno das relagdes dos indios com civilizados; e an-
tagonismos entre os escaldoes superiores do Orgédo (ocupados largo tem-
po por elementos positivistas) e as missdes religiosas.

Internamente — parcas verbas orcamentérias e cronico retarda-
mento na liberacdo; atribuicdo de encargos de natureza técnica a pes-
soas que ndo possuiam a devida habilitagdo, em vista dos baixos saléa-
rios que eram pagos; falta de melhores estudos a respeito dos proble-
mas tribais (salvo no periodo de 1950-54), assim como de uma supervi-
sdo mais assidua dos setores de direcdo sobre as unidades do interior;
e, consequentemente, improvisagdo quase sistematica dos trabalhos as-
sistenciais e de desenvolvimento econdmico, estes muitas vezes orien-
tados para objetivos na@o indigenas.

SUMMARY

Tentative overiew of the policies and action of the former Servi-
co de Protecdo aos Indios, of Brazil, nowdays replaced by the Fundagéo
Nacional do Indio, from its foundation in the year of 1910 up to 1967.
Covers general and selected aspects of its actions, programs of
assistance, and proposed or established regulations and laws concerning
the legal definition of the Brasilian Indian, and the general orientation
of the assumed process of his integration into the national society.
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